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นิยามคำ�ศัพท์

ห่วงโซ่ผลกระทบ
(Impact Chain) 

หมายถึง เครื่องมือในการออกแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ของเหตุและผล  
ระหว่างตัวขับเคลื่อน และ/หรือ ตัวยับยั้งที่ส่งผลกระทบต่อความเปราะบาง
ของระบบ ห่วงโซ่ผลกระทบช่วยทำ�ให้เห็นความเชื่อมโยงและการตอบสนอง  
ชี้ให้เห็นว่าผลกระทบหลักที่อาจเกิดขึ้นนั้นเกิดขึ้นที่ระดับใด และสัญญาณทาง 
ภูมิอากาศตัวใดที่ก่อให้เกิดผลกระทบนั้น 

(GIZ, 2017)

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
(Potential Impact) 

หมายถึง ลักษณะทางกายภาพ ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ที่อาจเกิด 
การเปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสามารถแบ่งเปน็
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก (ผลกระทบโดยตรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัย) 
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องซึ่งอาจนำ�ไปสู่ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น

(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566) 

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง
(Potential Cascading Impact) 

หมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นเมื่อเกิดภัยรุนแรงที่ก่อให้เกิดเหตุทุติยภูมิใน 
ระบบธรรมชาตแิละระบบทีม่นษุยส์รา้งขึ้น    ซ่ึงกอ่ใหเ้กดิการหยดุชะงกัในเชงิ 
กายภาพ ธรรมชาติ สังคม หรือเศรษฐกิจ โดยที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลัง 
มีความรุนแรงกว่าผลกระทบแรกอย่างมีนัยสำ�คัญ     

(Möller et al., 2022)
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ภัย
(Hazard) 

หมายถึง เหตุการณ์อันตรายที่เกิดจากปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ วัตถุ  
การกระทำ�ของมนุษย์  ที่อาจนำ�มาซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต   การบาดเจ็บ 
หรือผลกระทบต่อสุขภาพในรูปแบบอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึงความเสียหาย 
ต่อทรัพย์สิน การสูญเสียวิถีชีวิตและบริการ การหยุดชะงักทางสังคม 
และเศรษฐกิจ หรือความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมในทางเทคนิค                                         

(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2565)

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Hazard) 

หมายถึง กระบวนการหรือเหตุการณ์ทางกายภาพ ได้แก่ ตัวแปรทาง 
อุทกวิทยา หรืออุตุนิยมวิทยา หรือสมุทรศาสตร์ ที่สามารถเป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพของมนุษย์ วิถีชีวิต หรือทรัพยากรธรรมชาติ

(IPCC, 2023)

การเปิดรับภัย 
(Exposure) 

หมายถึง ธรรมชาติหรือระดับความเข้มข้นที่ระบบได้รับผลกระทบในทางลบ 
จากการเปดิรับหรือเผชิญหน้ากับความผันแปรของภูมิอากาศ

(Ara Begum et al., 2022)

ความเปราะบาง
(Vulnerability) 

หมายถึง แนวโน้มหรือความโน้มเอียงที่อาจจะได้รับผลกระทบในทางลบ 
ครอบคลุมแนวคิดและองค์ประกอบที่หลากหลาย รวมถึงความอ่อนไหว  
หรือความไวต่ออันตราย และการขาดความสามารถในการรับมือและปรับตัว                         

(Ara Begum et al., 2022)
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ความอ่อนไหว
(Sensitivity) 

หมายถึง ระดับความแตกต่างของผลกระทบที่ระบบได้รับ จากการกระตุ้น 
ของสภาพภูมิอากาศทั้งที่เปน็อันตรายและเปน็ประโยชน์

(สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2565)

ความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive Capacity) 

หมายถึง ความสามารถของระบบในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมถึงความแปรปรวนและเหตุการณ์สุดขั้วของสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ใช้ประโยชน์จากโอกาสต่าง ๆ หรือรับมือ
กับผลกระทบที่เกิดขึ้น

(IPCC AR4, 2007)  

ความเสี่ยง
(Risk) 

หมายถึง ผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ต่อมนุษย์หรือระบบนิเวศ มาจากภัยพิบัติ 
การเปิดรับภัย และความเปราะบาง หรือความเส่ียงมาจากศักยภาพของ 
การตอบสนองที่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ 

(Ara Begum et al., 2022)

การจัดการความเสี่ยง
(Risk Management) 

หมายถึง แผนการดำ�เนินการ กลยุทธ์ หรือนโยบายที่ลดโอกาสและขนาด
ของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามความเส่ียงที่ประเมินไว้ 

(Ara Begum et al., 2022)
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การจัดการความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Climate Risk Management: CRM) 

หมายถึง กระบวนการท่ีครอบคลุมการวิเคราะห์ วางแผน และดำ�เนินมาตรการ
เพ่ือลดความเส่ียงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการเพ่ิม  
ขีดความสามารถในการรับมือกับผลกระทบในอนาคต โดยมุ่งเน้นการบูรณาการ
แนวทางด้านการปรับตัว (Adaptation) และการลดผลกระทบ (Mitigation) 
เพ่ือสร้างความยืดหยุ่นและความยั่งยืนในระบบต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ  
สังคม และส่ิงแวดล้อม

(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566)

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
(Disaster Risk Management) 

หมายถึง ชุดของกระบวนการที่ลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ การถ่ายโอนและ 
การพัฒนาอย่างต่อเนื่องในการเตรียมความพร้อม และการฟื้ นฟูเพ่ือเพ่ิม
ความมั่นคงความเป็นอยู่ของมนุษย์และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Ara Begum et al., 2022)

การจัดการความเสี่ยงแบบวนซ้ำ� 
(Iterative Risk Management) 

หมายถึง การคาดการณ์และการตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ไม่ได้ประกอบด้วยการตัดสินชุดเดียว ณ จุดเดียวในเวลาเดียว แต่เปน็ “วงจร 
การประเมิน” ที่มีลักษณะของการดําเนินการ การประเมินใหม่ การเรียนรู ้
และการตอบสนองอย่างต่อเนื่อง 

(Ara Begum et al., 2022)

การปรับตัว 
(Adaptation) 

หมายถึง การปรับตัวของระบบสถาบัน มนุษย์ และส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ให้เข้ากับ
สภาพภูมิอากาศหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเพ่ือใช้ประโยชน์จาก 
โอกาสใหม่ ๆ หรือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

(Ara Begum et al., 2022)
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การประเมินความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Risk Assessment: CRA) 

หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงที่เกี่ยวข้อง 
กับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกระบวนการมุ่งเน้น 
ไปที่การทำ�ความเข้าใจความเส่ียงในบริบทต่าง ๆ  เช่น ภาคเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เพ่ือนำ�ข้อมูลไปใช้ในการวางแผนและ 
ตัดสินใจ เพ่ือปรับตัวและลดผลกระทบในอนาคต 

(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566)

การปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change Adaptation: CCA) 

หมายถึง กระบวนการและมาตรการที่มุ่งเน้นการลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในเชิงลบและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวของระบบต่าง ๆ เช่น  
ระบบธรรมชาติ สังคม และเศรษฐกิจ เพ่ือรับมือกับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้ นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566)

เมือง 
(Urban) 

หมายถึึง พื้้�นที่่�ที่่�มีีการอยู่่�อาศััยและตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์ เริ่่�มพััฒนาจากชุุมชน 
เป็น็เมืืองที่่�มีีลัักษณะกายภาพของพื้้�นที่่� ประกอบด้้วย อาคารที่่�รองรัับกิิจกรรม 
หลากหลายของผู้้�คนในชุุมชนตามลัักษณะทางสัังคมที่่�มีีความแตกต่่างตาม 
สถานภาพและบทบาทหน้้าที่่� และชานเมืืองที่่�มีีลัักษณะทางกายภาพ ประชากร
เศรษฐกิิจ สัังคม ที่่�แตกต่่างจากคุุณลัักษณะเมืือง มีีลัักษณะชุุมชนที่่�อยู่่�
อาศััยกระจายตััวเบาบางอยู่่�บนพื้้�นที่่�ที่่�มีีสภาพแวดล้้อมเป็น็ธรรมชาติิ ประชากร
ประกอบอาชีีพเกษตรกรรมเป็น็หลััก (พจนานุุกรมศััพท์์ผัังเมืืองฉบัับราชบััณฑิิตยสภา)   

ซึ่่�งองค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญของเมืืองอีีกด้้าน คืือ สิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ 
และระบบนิิเวศภายในเมืือง ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบ เช่่น แหล่่งน้ำำ��  พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��    

พื้้�นที่่�ชายฝั่่� ง ป่่าชายเลน พื้้�นที่่�เกษตรกรรมและปศุุสััตว์์ (สััตว์์บกและ 
สััตว์์น้ำำ��) พื้้�นที่่�สีเขีียวและพื้้�นที่่�นัันทนาการ สวนสาธารณะ พื้้�นที่่�ริิมถนนและ
แม่่น้ำำ��ลำำ�คลอง พื้้�นที่่�สงวนรัักษาสภาพการระบายน้ำำ��ตามธรรมชาติิ พื้้�นที่่�พักน้ำำ��
เพื่่�อป้อ้งกัันน้ำำ��ท่่วม พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููสภาพแวดล้้อมชายฝั่่� งหรืือพื้้�นที่่�ป่า่ไม้้ 

เป็น็ต้้น 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไท, 2563) 
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ภูมิคุ้มกัน 
(Resilience)  

หมายถึง ศักยภาพของระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 
ในการรับมือกับเหตุการณ์แนวโน้ม หรือการรบกวนที่เปน็อันตราย โดยที ่
ระบบสามารถตอบสนองหรือจัดระเบียบใหม่ และยังคงสามารถรักษา 
โครงสร้างความเปน็เอกลักษณ์การดำ�รงหน้าที่ที่จำ�เปน็ และในขณะเดียวกัน
ก็ยังคงศักยภาพในการปรับตัว การเรียนรู้ และการเปลี่ยนแปลงได้ 

(Ara Begum et al., 2022) 
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บทที่ 1
ความเป็นมา วัตถุประสงค์ 
และการนำ�ไปใช้ประโยชน์
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1.1 ความเป็นมา

กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม มีภารกิจในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานด้านการปรับตัว 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ได้จัดทำ�แผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แห่งชาติ (National Adaptation Plan : NAP) เพ่ือเปน็กรอบแนวทางของประเทศในการบูรณาการประเด็น
ด้านการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตร์ในรายสาขาและใน
เชิงพ้ืนที่ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งหวังให้
ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันและสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสาขาสำ�คัญ  
6 สาขา ได้แก่ 

1.	 การจัดการน้ำ� 

2.	 การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 

3.	 การท่องเที่ยว 

4.	 สาธารณสุข 

5.	 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

6.	 การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ 

ซึ่งในการบูรณาการและขับเคลื่อนแผนการปรับตัวฯ ไปสู่การปฏิบัติ บุคลากรที่เกี่ยวข้องจำ�เปน็ต้องมีความรู้
ความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงตั้งแต่สาเหตุจนถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นและความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในมิติต่าง ๆ  ท้ังเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม เพ่ือนำ�ไปสู่การกำ�หนดมาตรการด้านการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 

ทั้งนี้ กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม เห็นว่าการจัดทำ�ข้อมูลห่วงโซ่ผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะเปน็เครื่องมือสำ�คัญในการส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว
ให้แก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
ซึ่งสามารถนำ�ข้อมูลดังกล่าวไปถ่ายทอดหรือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านทั้งระบบ
ออฟไลน์และออนไลน์ 

ตามนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสำ�นักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด ให้มีความรู้ความเข้าใจต่อเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ซึ่งการดำ�เนินงานดังกล่าว สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 ถึง 
พ.ศ. 2570) หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง  
เป้าหมายที่ 3 สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเรื่องการสร้าง 
ความตระหนักรู้และการมีองค์ความรู้และแผนในการจัดการภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อยที่ 18.3 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อ
สภาพภูมิอากาศ เรื่องการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสร้าง
องค์ความรู้เกี่ยวกับผลกระทบและความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



1.2 วัตถุประสงค์   

เ พ่ือ ให้ทราบถึ งองค์ประกอบที่ สำ �คัญในการประเ มินความเ ส่ียงและการปรับตั วต่ อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่สอดคล้องกับรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) ของคณะ 
กรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) 

เพ่ือให้สามารถจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่เป็นไปตามขั้นตอน และสามารถกำ�หนดแนวทางการตั้งรับปรับตัวจากความเส่ียงในบริบทที่ม ี
ความแตกต่างกัน

เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเมือง สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 
จังหวัด (ทสจ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายภาคประชาสังคมสามารถบูรณาการ 
การมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน ในการประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้นและนำ�ไปสู่การขับเคล่ือนและการนำ�ไป
ปฏิบัติได้จริง

1

2
3
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1.3 การนำ�ไปใช้ประโยชน์ 

คู่มือเล่มน้ีจะเน้นการสร้างความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุ ผลกระทบ และความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับภูมิภาค หรือระดับท้องถิ่น ช่วยพัฒนากลยุทธ์ด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมในแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมือง สำ�นักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด (ทสจ) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายภาคประชาสังคม
นำ�ไปใช้เปน็แนวทางในการวิเคราะห์ความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี  
ซ่ึงการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบเปน็ส่วนหนึ่งของกระบวนการการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง (ภาพที่ 1) 
เพ่ือต่อยอดนำ�ไปสู่การวางแผนและนโยบายของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยเนื้อหาของคู่มือเล่มนี้ได้แสดงตัวอย่าง 
ของการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบของสาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ไว้พอสังเขป พร้อมทั้ง 
แหล่งข้อมูลทีส่ามารถไปสืบค้นศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้



ภาพที ่1 
การประเมินความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Climate Risk Assessment: CRA) 8 ขัน้ตอน
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คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

การกำ�หนดขอบเขต

ขั้นตอนที่ 1 : กำ�หนดบริบทและวัตถุประสงค์

ขั้นตอนที่ 2 : กำ�หนดขอบเขต

ขั้นตอนที่ 3 : กำ�หนดระบบ ระบบย่อย และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องที่มีความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 4 : ทบทวนข้อมูล ข้อมูลข่าวสาร และแหล่งความรู้ที่มีอยูู่

ขั้นตอนที่ 5 : กำ�หนดขอบเขตเชิงเวลาและเชิงพ้ืนที่

ขั้นตอนที่ 6 : ระบุข้อพิจารณาด้านความหลากหลายทางเพศสภาพและกลุ่มเปราะบาง

ขั้นตอนที่ 7 : ออกแบบความร่วมมือและวางแผนทรัพยากร

ขั้นตอนที่ 8 : ออกแบบกลยุทธ์การส่ือสาร

ขั้นตอนที่ 9 : เขียนแผนโครงการ

การเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลและสารสนเทศ

ขั้นตอนที่ 1 : ระบุความต้องการข้อมูลและสารสนเทศ

ขั้นตอนที่ 2 : เก็บรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศ การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล และการจัดการข้อมูล

ขั้นตอนที่ 3 : สรุปข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวขับเคลื่อนความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและไม่เกี่ยวข้องกับ

                สภาพภูมิอากาศ

การระบุความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 1 : ผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศปัจจุบันและในอนาคต (การรวบรวมข้อมูล

	      และข้อมูลสารสนเทศ ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล และการจัดการข้อมูล)

ขั้นตอนที่ 2 : การตัดสินใจเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องเพ่ือการวิเคราะห์เชิงลึก

ขั้นตอนที่ 3 : เขียนและเผยแพร่รายงานการคัดกรองความเส่ียง

กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 1 : พัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain) สำ�หรับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องในแต่ละระบบย่อย

ขั้นตอนที่ 2 : การพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างระบบย่อย

ขั้นตอนที่ 3 : การพิจารณาถึงช่องว่างและจุดเริ่มต้นที่เปน็ไปได้สำ�หรับตัวเลือกการปรับตัวต่อ

                การเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศ (CCA) ในห่วงโซ่ผลกระทบ

ขั้นตอนที่ 4 : การรวบรวมข้อมูลและตัวชี้วัดสำ�หรับส่วนประกอบและปัจจัยของห่วงโซ่ผลกระทบ
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คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขอบเขตการทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain) ในคู่มือเล่มนี ้

จะปรากฎในการกำ�หนดขอบเขต (Scoping) ขั้นตอนที ่ 1 

ถึงการวิเคราะห์ความเส่ียง (Risk Analysis) ขั้นตอนที ่4

ขั้นตอนที่ 5 : การอธิบายและวิเคราะห์ผลกระทบและความเส่ียงตามห่วงโซ่ผลกระทบ (รายงานความเส่ียง)

ขั้นตอนที่ 6 : การประเมินโดยรวมของตัวขับเคลื่อนความเส่ียงและโอกาสที่จะเกิดผลตามมารุนแรง

ขั้นตอนที่ 7 : รวบรวมรายงานการวิเคราะห์ความเส่ียง

การประเมินความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 1 : การประเมินความรุนแรงของความเส่ียงหลัก

ขั้นตอนที่ 2 : การเข้าใจความต้องการ / การยอมรับต่อความเส่ียง (ในเชิงอัตวิสัยหรือความเห็น) ด้วยการเรียง

                แบ่งลำ�ดับความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 3 : การระบุความเร่งด่วนในการจัดการความเส่ียงหลัก

การมุ่งสู่การปรับตัว

ขั้นตอนที่ 1 : ทบทวนวัตถุประสงค์ เปา้หมาย และค่านิยมพ้ืนฐาน (values) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ขั้นตอนที่ 2 : ตรวจสอบตัวเลือก CCA ที่มีอยู่ ระบุจุดเริ่มต้นและพัฒนารายการตัวเลือก CCA ที่เปน็ไปได้

ขั้นตอนที่ 3 : ดำ�เนินการประเมินผลทางเลือกเบื้องต้นของตัวเลือก CCA

ขั้นตอนที่ 4 : รวบรวมข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับตัวเลือก CCA ที่เปน็ไปได้

การติดตามและประเมินผล

บทกล่าวนำ�

เหตุใดการติดตาม การประเมินผล และการเรียนรู้จึงมีความสำ�คัญ?

ความท้าทายในการประเมิน CCA

การเลือก และ/หรือ การพัฒนาตัวบ่งชี้สำ�หรับการติดตาม การประเมินผล และแผนการเรียนรู้ของคุณ

การส่ือสาร 

ขั้นตอนที่ 1 : การส่ือสารวัตถุประสงค์และขอบเขตที่ตั้งไว้

ขั้นตอนที่ 2 : ตรวจสอบขอบเขตของวิธีการส่ือสาร

ขั้นตอนที่ 3 : พัฒนาเครื่องมือและวิธีการส่ือสารเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 4 : ดำ�เนินการด้วยวิธีการส่ือสาร

ขั้นตอนที่ 5 : ประเมินความสำ�เร็จของวิธีการส่ือสารและความสำ�คัญของปัญหาเพศสภาพ 

                และกลุ่มที่มีความเปราะบาง

สามารถหาอ่านละเอียดได้ที่ : 

Climate Risk Sourcebook (2023) โดย Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.)





บทที่ 2 
ทำ�ความรู้จักกับห่วงโซ่ผลกระทบ                           
(Impact chain)  
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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2.1 ห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain) 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศคืออะไร

ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ เครื่องมือที่แสดงถึงองค์ประกอบตัวชี้วัดและปัจจัย 
ที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถือเปน็หลักการทีส่ำ�คัญทีสุ่ดของการวิเคราะห์ความเส่ียง 
และเปน็แบบจำ�ลองแนวคิดที่แสดงให้เห็นถึง

•	  ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง 

•	  ความเส่ียงหลักที่อาจจะเกิดขึ้น

•	  ตัวขับเคลื่อนความเส่ียงสำ�หรับบริบทเฉพาะ 

ได้รับการพัฒนาจากการมีส่วนร่วมกับผู้เชี่ยวชาญและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ งข้อมูลที่ ได้จากห่วงโซ่ผลกระทบ
ควรแสดงถึงความรู้และหลักฐานที่ดีที่สุดที่มีสำ�หรับบริบทเฉพาะ

ภัยจากสภาพ
ภูมิอากาศ

(เพ่ิมมากขึ้น) ภัยแล้ง

ความเสีย่งทีเ่กษตรกรไดร้บัเนือ่งจาก
พืชผลเสียหายจากภัยแล้ง

นํ้าในระบบ
ชลประทานน้อยลง

พืชผลเสยีหาย
จากภัยแล้ง

ขาดรายได้เกษตรกร

ที่ดินทํากิน

การมแีหลง่นํ้าเพ่ือ
ทําการเกษตร

โครงสร้างพ้ืนฐาน
ชลประทานและการจดัการ

นํ้าที่ไม่เหมาะสม

พืชผลมีความไวต่อ
ความแห้งแล้งสูง

ขาดทางเลือก
ในการออมเงิน

ขาดทางเลือกสําหรับ
การหารายได้จาก

แหล่งอื่น ๆ

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

การส่งเงินกลับไปให้
ครอบครัว
จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น
การขยายพ้ืนที่เพาะปลูก

ผลกระทบ
ทางตรง/ทางอ้อม

ผลกระทบ/
ความเสี่ยงสําคัญ

องค์ประกอบ
ของการเผชิญ
ความเสี่ยง

ภาพรวมของ
ความเสี่ยง

ความไวตอ่การตอบสนองทาง
กายภาพหรือทางนิเวศวิทยา

การขาดขีดความสามารถ
/ความเปราะบาง

ของกระบวนการต่าง ๆ

ภัยจากสภาพภมูอิากาศ ทีม่ี
ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ที่
เกิดตามมาในเชิงลบ 

ปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงแฝง
อื่น ๆ  ที่ส่งผลต่อความเปราะบาง 
หรือการเปิดรับภัย

ปัจจยัทีท่ําใหร้ะบบย่อยทีเ่ปิดรบัมคีวามเปราะบางตอ่ผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึน้ ทัง้
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง ปัจจัยของ
ความเปราะบางอาจเป็นความไวหรอืความออ่นไหวสงูทีมี่ตอ่ภยัตา่ง ๆ ท้ังทาง
กายภาพ ระบบนิเวศ หรือความไวสูงต่ออันตราย ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ
และสงัคม รวมถึงปัจจัยที่อธิบายถึงการขาดความสามารถในการเตรียมพร้อม 
ปอ้งกัน ตอบสนอง รับมือ หรือปรับตัว

การเปิดรับภยั ระบบยอ่ยหรอื
กลไกการทํางานที่ได้รับผล
จากผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้
เหล่านี้ 

ชดุของผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ทัง้
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องที่
มีสาเหตุมาจากภัยต่าง ๆ 

สัญลักษณ์

ภาพที่ 2 ตัวอย่างและองค์ประกอบของห่วงโซ่ผลกระทบ (สําหรับระบบการเกษตร ที่มีความเส่ียงต่อเกษตรกรเนื่องจากความเสียหายของพืชผลที่
เกี่ยวข้องกับภัยแล้ง) โดย Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566. ปรับปรุงโดยคณะวิจัย, 2567.
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2.2 องค์ประกอบห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain)  
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีอะไรบ้าง

ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นโครงสร้างและภาพความสัมพันธ ์ระหว่าง
สาเหตุและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบด้วย ภัย ผลกระทบ ความเปราะบาง

โครงสร้างและภาพความสัมพันธ์ช่วยให้เข้าใจลักษณะลำ�ดับของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและช่วยให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้าใจได้ดีขึ้นว่า “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นแพร่กระจายผ่านระบบทีม่ีผลกระทบทีอ่าจจะ
เกิดขึ้นทั้งผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้นหลักและผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้นต่อเนือ่งได้อย่างไร” (ภาพที่ 2)

ภัยจากสภาพ
ภูมิอากาศ

(เพ่ิมมากขึ้น) ภัยแล้ง

ความเสีย่งทีเ่กษตรกรไดร้บัเนือ่งจาก
พืชผลเสียหายจากภัยแล้ง

นํ้าในระบบ
ชลประทานน้อยลง

พืชผลเสยีหาย
จากภัยแล้ง

ขาดรายได้เกษตรกร

ที่ดินทํากิน

การมแีหลง่น้ําเพ่ือ
ทําการเกษตร

โครงสร้างพ้ืนฐาน
ชลประทานและการจดัการ

นํ้าที่ไม่เหมาะสม

พืชผลมีความไวต่อ
ความแห้งแล้งสูง

ขาดทางเลือก
ในการออมเงิน

ขาดทางเลือกสําหรับ
การหารายได้จาก

แหล่งอื่น ๆ

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

การส่งเงินกลับไปให้
ครอบครัว
จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น
การขยายพ้ืนที่เพาะปลูก

ผลกระทบ
ทางตรง/ทางอ้อม

ผลกระทบ/
ความเสี่ยงสําคัญ

องค์ประกอบ
ของการเผชิญ
ความเสี่ยง

ภาพรวมของ
ความเสี่ยง

ความไวตอ่การตอบสนองทาง
กายภาพหรือทางนิเวศวิทยา

การขาดขีดความสามารถ
/ความเปราะบาง

ของกระบวนการต่าง ๆ

ภยัจากสภาพภมูอิากาศ ทีม่ี
ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ที่
เกิดตามมาในเชิงลบ 

ปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงแฝง
อื่น ๆ  ที่ส่งผลต่อความเปราะบาง 
หรือการเปิดรับภัย

ปัจจยัทีท่ําใหร้ะบบยอ่ยทีเ่ปิดรบัมคีวามเปราะบางตอ่ผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ ทัง้
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง ปัจจัยของ
ความเปราะบางอาจเป็นความไวหรอืความออ่นไหวสงูทีม่ต่ีอภัยต่าง ๆ ทัง้ทาง
กายภาพ ระบบนิเวศ หรือความไวสูงต่ออันตราย ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ
และสงัคม รวมถึงปัจจัยที่อธิบายถึงการขาดความสามารถในการเตรียมพร้อม 
ปอ้งกัน ตอบสนอง รับมือ หรือปรับตัว

การเปิดรบัภยั ระบบยอ่ยหรอื
กลไกการทํางานที่ได้รับผล
จากผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้
เหล่านี้ 

ชดุของผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ทัง้
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องที่
มีสาเหตุมาจากภัยต่าง ๆ 

สัญลักษณ์

ภาพที่ 3 องค์ประกอบของห่วงโซ่ผลกระทบทั่วไป โดย Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566.  
ปรับปรุงโดยคณะวิจัย, 2567.



บทที่ 3 
กรอบแนวคิดความเสี่ยงและการบริหาร
ความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

3-2

3.1 ความแตกต่างของกรอบแนวคิดความเส่ียงและ 
การบริหารความเส่ียงของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระหว่าง รายงานการประเมินฉบับท่ี 5 (AR5) และรายงาน
การประเมินฉบับท่ี 6 (AR6) 

•	 จากรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ที่ต้องการเน้นย้ำ� 
ความถูกต้องของสมมติฐานการเ พ่ิมขึ้ นของอุณหภูมิ เฉลี่ย พ้ืนผิวโลกอย่างมีนัยสำ �คัญที่นำ �มา สู่ 
สภาพภูมิอากาศสุดขั้วที่มีความรุนแรงและเกิดขึ้นบ่อยครั้งมากขึ้น ถึงแม้ว่านโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการและการบรรเทาผลกระทบได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่รายงานประเมินฉบับที่ 5 (AR5) 

•	 แนวโน้มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลกชี้ให้เห็นว่าอุณหภูมิเฉลี่ยพ้ืนผิวโลกจะเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 1.5°C  
และอาจสูงถึง 8.5°C ทำ�ให้ต้องทำ�ความเข้าใจความเส่ียงด้านภูมิอากาศที่เพ่ิมมากขึ้น 

•	 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าในกรอบแนวคิดความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง (ตารางที่ 1) จากรายงาน 
การประเมินฉบับที่ 6 (AR6) ได้มีการเพ่ิมเติมกรอบแนวคิด 3 แนวคิดที่ต่างไปจากรายงานการประเมิน
ฉบับที่ 5 (AR5) ได้แก่ การเปดิรับภัย (Exposure) การมีภูมิคุ้มกัน (Resilience) และการเปลี่ยนผ่าน 
(Transformation) เพ่ือที่ให้สามารถกำ�หนดนโยบายในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพภูมิอากาศได้อย่าง
เหมาะสม (IPCC, 2023)

รายงานการประเมินฉบับที่ 5 (AR5) รายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) 

กำ�หนดกรอบแนวคิดความเส่ียงและการบริหารความเสี่ยง
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการเชื่อมโยง
แนวคิดเรื่อง

1.	 ผลกระทบ (Impact)
2.	 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) 
3.	 ความเปราะบาง (Vulnerability)

กำ�หนดกรอบแนวคิดความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง  
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเชื่อมโยง
แนวคิดเร่ือง

1.	 ผลกระทบ (Impact) 
2.	 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptation) 
3.	 ความเปราะบาง (Vulnerability)
4.	 การเปิดรับภัย (Exposure) 
5.	 การมีภูมิคุ้มกัน (Resilience)
6.	 การเปลี่ยนผ่าน (Transformation) 

ตารางที่ 1 ความแตกต่างของกรอบแนวคิดความเส่ียงและการบริหารความเส่ียงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระหว่าง AR5 และ AR6 

รายงานสังเคราะห์การประเมินสถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 5 (IPCC Fifth 
Assessment Synthesis Report) และฉบับที่ 6 (AR6 Synthesis Report: Climate change 2023)              
เป็นรายงานท่ีแสดงให้เห็นถึงการดำ�เนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในช่วงเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่ 
ค.ศ.1970 ที่มีการก่อตั้งคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) ซึ่งเปน็
รายงานที่ถูกอ้างอิงและยอมรับในระดับสากล รวมถึงถูกอ้างอิงถึงกรอบแนวคิดความเส่ียงในเล่ม Climate 
Risk Sourcebook (2023) ที่ใช้เปน็กรอบในการจัดทำ�คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเล่มนี้ด้วยเช่นกัน



3.2 กรอบแนวคิดการพัฒนาความสามารถต้ังรับปรับตัว 
กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
resilient development) จากรายงานการประเมิน
ฉบับท่ี 6 (AR6)

ส่วนแรก (สีแดง) คือ ความเชื่อมโยงของความเปราะบาง (Vulnerability) กับความเส่ียง (Risk) 
โดยเปลี่ยนจากการทำ�ความเข้าใจผลกระทบที่เกิดจากความเปราะบางเพ่ือหามาตรการในการปรับตัวที่
เหมาะสมซึ่งเปน็แกนกลางของรายงานการประเมินฉบับที่ 5 (AR5) มาเปน็การทำ�ความเข้าใจความเส่ียง 
ซึ่งประกอบไปด้วยภัย (Hazard) ความเปราะบาง (Vulnerability) และการเปดิรับภัย (Exposure) 
ตลอดจนคำ�นึงถึงความเส่ียงเรียงซ้อน (Cascading risk) และความซับซ้อนของความเส่ียง 

ส่วนทีส่อง (สีเขียว) คือ ความเชือ่มโยงของการปรับตัวกับแนวทางแก้ไขปัญหา (Solutions) เพ่ือให้ได้
แนวทางการปรับตัวที่เปน็ไปได้ มีประสิทธิภาพ และเที่ยงธรรม (Just) 

ส่วนที่สาม (สีฟ้า) คือ ความเชื่อมโยงระหว่างการมีภูมิคุ้มกันกับการเปลี่ยนผ่าน การเปลี่ยนผ่านนี้
เกิดขึ้นได้จากการเปลี่ยนผ่านของแต่ละระบบ ตั้งแต่พลังงาน การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
อุตสาหกรรม ไปจนถึงสังคมซึ่งต้องสอดรับซึ่งกันและกัน 

ส่วนศูนย์กลางเปน็เปา้หมายร่วมกันของสังคมคือการพัฒนาท่ีสามารถสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate resilient development) ซึ่งจะครอบคลุมประเด็นเรื่องความเท่าเทียม 
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี และความยุติธรรมด้านสภาพภูมิอากาศ (ทั้งในมุมของเพศสภาพ ศาสนา 
ความพิการ และชาติพันธุ์) ซึ่งสอดคล้องกับข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) เป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และนโยบายที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ (Ara Begum 
et al., 2022) 

"ทั้งนี้ การให้ความสำ�คัญกับการเชื่อมโยงแนวคิดต่าง ๆ ภายใต้กรอบแนวคิด
ในรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) จะทำ�ให้ปฏิสัมพันธ์ในระดับต่าง ๆ มี
ความสำ�คัญมากขึ้น"
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การปรับตัว

ความเปราะบาง

ภูมิคุ้มกัน
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กระ
ตุ้น

ขยาย
ความเป็นไปได้ มีประสิทธิภาพและ

ยุติธรรม เงื่อนไขที่เอื้อต่อการดําเนินการ 
ข้อจํากัด การปรับตัวผิดทิศทาง 
ความสูญเสียและความเสียหาย

การพัฒนาที่มีภูมิคุ้มกัน
ต่อสภาพภูมิอากาศ

สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ 
ความเท่าเทียมและความยุติธรรม
ความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
ความสมบูรณ์ของโลก

ภัย การเปิดรับ ความเปราะบาง
สาเหตุของสิ่งที่น่ากังวล ความเสี่ยง

ที่ซับซ้อนและส่งผลต่อเนื่อง

การเปลี่ยนแปลงของระบบ 
พลังงาน ที่ดิน มหาสมุทร 

และระบบนิเวศ เมือง
และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
อุตสาหกรรมและสังคม

มนุษย์และธรรมชาติ
ที่เชื่อมโยงกัน มีภูมิคุ้มกันมากขึ้น

และสอดคล้องกับเปา้หมาย
ทางสังคมมากขึ้น

มนุษย์และธรรมชาติที่เชื่อมโยงกัน
ตกอยู่ในสภาวะที่ยิ่งห่างไกล
จากเปา้หมายของสังคม 

ซึ่งอาจนําไปสู่การล่มสลายได้

มนุษย์และธรรมชาติ
ที่เชื่อมโยงกัน ขาดภูมิคุ้มกัน
ที่เพียงพอ และไม่สามารถ
ตอบสนองต่อเปา้หมาย

ของสังคมได้

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดของรายงานประเมินฉบับที่ 6 (AR6) โดย Ara Begum et al., 2022.
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ปฏิสัมพันธ์ข้ามภาคส่วน ข้ามกรอบเวลาและข้ามเขตแดนจากรายงานการประเมิน 
ฉบับที ่6 (AR6) 

ภาพที่ 5 ปฏิสัมพันธ์ข้ามภาคส่วน ข้ามกรอบเวลาและข้ามเขตแดน (บน) และการตอบสนองของความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ (ล่าง) 
จากรายงานประเมินฉบับที่ 6 (AR6) โดย Ara Begum et al., 2022.

การให้ความสำ�คัญกับการเชื่อมโยงแนวคิดต่าง ๆ ภายใต้กรอบแนวคิดในรายงานการประเมินฉบับที่ 6 
(AR6) นั้นส่งผลให้ปฏิสัมพันธ์ในระดับต่าง ๆ  มีความสำ�คัญมากขึ้น ซึ่งสามารถอธิบายผ่าน ปฏิสัมพันธ์
ข้ามภาคส่วน ข้ามกรอบเวลาและข้ามเขตแดน (ภาพที่ 5) จะทำ�ให้ความเส่ียงในแต่ละระบบมี
ความซับซ้อนและเปน็ไปได้หลายรูปแบบมากขึ้น ความเส่ียงที่เกิดขึ้นอาจเป็นความเส่ียงแบบซ้ำ�ซ้อน 
(Compound risk) ที่เปน็ไปในทิศทางเดียวกันหรือสองทิศทาง (ทั้งไปและกลับ) ความเส่ียงแบบเรียงซ้อน 
(เหตุการณ์หน่ึงก่อให้เกิดอีกเหตุการณ์หนึ่ง) หรือความเส่ียงแบบควบรวมกัน (Ara Begum et al., 2022)

(ก) ภาคส่วน

(ก) ความเสี่ยงแบบซํ้าซ้อน :  
     ทิศทางเดียว

(ค) ความเสี่ยงแบบเรียงซ้อน

(ข) ความเสี่ยงแบบซํ้าซ้อน : 
     สองทิศทาง

(ง) ความเสี่ยงแบบควบรวมกัน

คําอธิบายของสีล้อวงกลมที่สอดคล้องกับใบพัดความเสี่ยง

(ข) เวลา (ค) พ้ืนที่ (ง) การตอบสนองที่ส่งผลกระทบ
     แบบต่อเนื่อง

ผูท้ีอ่พยพเนือ่งจาก
ไดร้บัผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ

ความเปราะบาง

การเปิดรับภัย

ภัย ความเสี่ยง

ประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบ

อย่างรุนแรง

สุขภาพ

พลังงาน

การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (GHG)

ความถี่ของ
เหตุการณ์

สภาพอากาศ
สุดขั้ว

พฤติกรรม
การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

ที่เปลี่ยนแปลงไป

ผลกระทบจากภัยพิบัติในอดีต
ที่ยังอยู่ในความทรงจํา

ซึ่งมีผลต่อการรับรู้ความเสี่ยง

นํ้า

อาหาร

การปล่อย
มลพิษสูง

การใช้เครื่อง
ปรับอากาศ

การเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวภายในเมือง

การเสียชีวิต
จากความร้อน

คลื่นความร้อนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

การผลิต
พลังงาน

(ก) ภาคส่วน

(ก) ความเสี่ยงแบบซํ้าซ้อน :  
     ทิศทางเดียว

(ค) ความเสี่ยงแบบเรียงซ้อน

(ข) ความเสี่ยงแบบซํ้าซ้อน : 
     สองทิศทาง

(ง) ความเสี่ยงแบบควบรวมกัน

คําอธิบายของสีล้อวงกลมที่สอดคล้องกับใบพัดความเสี่ยง

(ข) เวลา (ค) พ้ืนที่ (ง) การตอบสนองที่ส่งผลกระทบ
     แบบต่อเนื่อง

ผูท้ีอ่พยพเนือ่งจาก
ไดร้บัผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ

ความเปราะบาง

การเปิดรับภัย

ภัย ความเสี่ยง

ประเทศที่ได้รับ
ผลกระทบ

อย่างรุนแรง

สุขภาพ

พลังงาน

การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (GHG)

ความถี่ของ
เหตุการณ์

สภาพอากาศ
สุดขั้ว

พฤติกรรม
การปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

ที่เปลี่ยนแปลงไป

ผลกระทบจากภัยพิบัติในอดีต
ที่ยังอยู่ในความทรงจํา

ซึ่งมีผลต่อการรับรู้ความเสี่ยง

นํ้า

อาหาร

การปล่อย
มลพิษสูง

การใช้เครื่อง
ปรับอากาศ

การเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวภายในเมือง

การเสียชีวิต
จากความร้อน

คลื่นความร้อนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก

การผลิต
พลังงาน

ปฏิสัมพันธ์ข้ามภาคส่วน ข้ามกรอบเวลา และข้ามเขตแดน

การตอบสนองของความเสีย่งทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภูมิอากาศ
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ภาพที่ 6 กรอบแนวคิดการประเมินความเส่ียงในรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) [ซ้าย] และ ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดการประเมิน 
ความเส่ียงของ IPCC ในอนาคต [ขวา] โดย Ara Begum et al., 2022.

ดังนั้น รายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) จะเปลี่ยนแปลงการทำ�ความเข้าใจความเส่ียง ในรูปแบบ
ของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัย ความเปราะบาง และการเปดิรับภัย ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนกระบวนการเชิงสังคมและ
เศรษฐกิจ ซึ่งเปน็รากฐานของรายงานการประเมินฉบับที่ 5 (AR5) โดยให้ความสำ�คัญกับปฏิสัมพันธ ์
ข้ามภาคส่วน ข้ามกรอบเวลา และข้ามเขตแดน ซึ่งจะทำ�ให้ความเส่ียงในแต่ละระบบมีความซับซ้อนและ 
เป็นไปได้หลายรูปแบบมากขึ้นดังจะเห็นได้ใน (ภาพที่ 6 ด้านซ้าย) ที่มีการควบรวมหรือส่งผลกระทบ 
ซึ่งกันและกันของภัย ความเปราะบาง และการเปดิรับภัยของระบบต่าง ๆ  ในช่วงเวลาและพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน  
โดยมีการคำ�นึงถึงปฏิสัมพันธ์ของความเส่ียงที่สำ�คัญ (Key risks) และให้ความสำ�คัญกับเหตุผล 
ที่เกี่ยวข้อง (Reasons For Concern: RFCs) ในการปรับตัวต่อความเส่ียง

ทั้งนี้ ในอนาคต คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) จะเพ่ิม
การตอบสนอง (Response) ทั้งเพ่ือลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและเพ่ือปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งอาจเพ่ิมหรือลดความเส่ียงในระบบอื่น ๆ ได้เป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบสำ�คัญ 
ของความเส่ียงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ภาพที่ 6 ด้านขวา) อย่างไรก็ดี การคำ�นึงถึง 
การตอบสนองจะทำ�ให้การประเมินความเส่ียงมีความซับซ้อนยิ่งขึ้นจนอาจเป็นอุปสรรคในการทำ� 
ความเข้าใจผลการประเมิน ดังนั้น ในการศึกษานี้จะให้ความสำ�คัญกับปฏิสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบ 
ของความเส่ียง ตามภาพที่ 6 เป็นหลัก โดยยังไม่พิจารณาการเปลี่ยนแปลงของความเส่ียงจาก 
การตอบสนอง (Response)                  

ความ
เปราะบาง

ความเปราะบาง

การเปิด
รับภัย

การตอบสนอง

การเปิดรับภัย

ความเสี่ยงหลัก
   ความเสี่ยงหลักที่เป็นตัวแทน
   ความแปรผันของสถานการณ์จําลอง
   การพัฒนาและการปรับตวัตามอณุหภมูิ
   ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงหลัก

สิ่งที่พึงระวัง
   การอธิบายทิศทางของภาพตัวอย่าง
   การตัดสินของผู้เชี่ยวชาญระดับโลก

ภัย

ภัย

สองทิศทาง ทิศทางเดียว
การควบรวมกัน

ความเสี่ยง

ความ
เปราะบาง

ความเปราะบาง

การเปิด
รับภัย

การตอบสนอง

การเปิดรับภัย

ความเสี่ยงหลัก
   ความเสี่ยงหลักที่เป็นตัวแทน
   ความแปรผันของสถานการณ์จําลอง
   การพัฒนาและการปรับตวัตามอณุหภมูิ
   ที่เปลี่ยนแปลงไป 
   การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงหลัก

สิ่งที่พึงระวัง
   การอธิบายทิศทางของภาพตัวอย่าง
   การตัดสินของผู้เชี่ยวชาญระดับโลก

ภัย

ภัย

สองทิศทาง ทิศทางเดียว
การควบรวมกัน

ความเสี่ยง
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ภัยอื่น ๆ 
(ทางธรณี,
ทางชีวะ,...)

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

อื่น ๆ

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

อื่น ๆ

การเปิดรับภัย

ระบบนิเวศ

สินทรัพย์ทางกายภาพ

ผูค้นและการดํารงชวีติ

ภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ

ความเปราะบาง

ขาดความสามารถในการ
เตรียมพร้อม, ปอ้งกัน, ตอบ
สนอง, รับมือ, หรือปรับตัว

ความอ่อนไหวต่อผลกระทบ, 
สภาวะที่มีความไวต่อภัย
อันตราย

ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นหลัก

ผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้น

ต่อเนื่อง

โอกาสที่จะเกิดผลตามมาในเชิงลบต่อ
มนุษย์หรือระบบนิเวศ

ระบบสังคมและนิเวศวิทยา

การประเมินความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

วัตถุประสงค์, เปา้หมาย, คุณค่า

ประเมินและปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่
ระบุและดําเนินการตามมาตรการใหม่

ความรุนแรงของผลที่ตามมา
โอกาส ความถี่ ของผลที่ตามมา
ความสําคัญของระบบที่อยู่ในความเสี่ยง
ช่วงเวลาของความเสี่ยง
ความสามารถในการลดความเสี่ยง

ภัยต่าง ๆ

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ
รวมถงึกระบวนการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้แบบ
ค่อยเป็นค่อยไปและแนวโน้ม

สถานการณ์ปัจจุบัน โอกาสเกิดในอนาคต
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงแฝง

ความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว + การลดความเสี่ยง

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

3.3 ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตามกรอบแนวคิดความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง         
จากรายงานการประเมินฉบับท่ี 6 (AR6)

ภาพที่ 8 โครงสร้างของห่วงโซ่ผลกระทบ โดย GIZ, 2023. ปรับปรุงโดยคณะวิจัย, 2567. 
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วิธีการอ่านโครงสร้างห่วงโซ่ผลกระทบ (ภาพที ่8) ควรเริม่จากการเข้าใจส่วนบนของแผนภาพก่อน จากนั้น
ค่อยเลือ่นลงมาสู่ผลลัพธ์และมาตรการทีต่้องดำ�เนินการตามลำ�ดับเพ่ือให้เข้าใจภาพรวมทั้งหมด ดังนี้

1.	 พิจารณาสถานการณ์ปัจจุบันและโอกาสเกิดในอนาคต โดยคำ�นึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
ในปัจจุบันและอนาคต

2.	 พิจารณาภัยทีเ่กีย่วข้องกับสภาพภูมิอากาศ เช่น ภัยแล้ง น้ำ�ท่วม พายุ หรือภัยอื่น ๆ

3.	 ดูผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้นหลัก (ผลกระทบโดยตรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัย) และผลกระทบทีอ่าจจะ
เกิดข้ึนต่อเน่ือง

4.	 ดูการเปดิรับ ท้ังจากระบบนิเวศน์ ทรัพย์สินทางกายภาพ ผู้คนและการดำ�รงชีวิต และภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ 

5.	 ดูความเปราะบาง โดยแบ่งเปน็ 2 ส่วนคือ (1) ความอ่อนไหวต่อผลกระทบหรือสภาวะที่มีความไวต่อภัย 
และ (2) การขาดขีดความสามารถในการปรับตัว (เตรียมพร้อม ปอ้งกัน ตอบสนอง รับมือ)

6.	 สรุปความเส่ียงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือโอกาสที่จะเกิดขึ้นต่อเนื่องในเชิงลบต่อมนุษย์ 
หรือระบบนิเวศ

7.	 ประเมินความเส่ียงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

8.	 วางแผนการลดความเส่ียงและการปรับตัวจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการประเมิน
และปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ และระบุและดำ�เนินการตามมาตรการใหม่

จากภาพที ่ 8 จะชี้ให้เห็นใจความสำ�คัญของความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และทำ�ให้เข้าใจว่า
ส่ิงเหล่านั้นอาจก่อให้เกิดผลต่าง ๆ ตามมาในเชิงลบต่อมนุษย์และระบบนิเวศวิทยา ที่ถูกกระตุ้นโดยภัยทางตรง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับภัยอื่น ๆ ที่จะนำ�ไปสู่ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง นอกเหนือ
จากภัยต่าง ๆ แล้ว ความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังขึ้นอยู่กับการเปดิรับและความเปราะบาง 
อีกด้วย ซึ่งแผนภาพดังกล่าวจะช่วยให้สามารถเข้าใจถึงสาเหตุและองค์ประกอบของความเส่ียงและนำ�ไปสู่ 
การประเมินและปรับปรุงมาตรการที่มีอยู่ และระบุและดำ�เนินการตามมาตรการใหม่ เพ่ือวางแผนการลด 
ความเส่ียงและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ เป็นคู่มือที่อ้างอิงถึงกรอบแนวคิด 
ความเส่ียงและการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบโดยอ้างอิงจากเล่ม Climate Risk Sourcebook (2023) ซึ่งอ้างอิงถึง
รายงาน IPCC AR6 และแนวทางด้านเทคนิคของ UNDRR เพ่ือการประเมินความเส่ียงที่ครอบคลุม

"จากรายงานการประเมินฉบับที่ 5 ( AR5 ) สู่รายงานการประเมินฉบับที่ 6  
( AR6 ) มีความต้องการเข้าใจความเสี่ยงด้านภูมิอากาศที่เพ่ิมมากขึ้นนำ�มาสู ่
การจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ ( Impact chain ) จากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ”





บทที่ 4 
ความสัมพันธ์ระหว่างห่วงโซ่ผลกระทบ 
(Impact chain) จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศกับการประเมินความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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การประเมินความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(Climate Risk Assessment: CRA) 8 ขัน้ตอน

การกำ�หนดขอบเขต

ขั้นตอนที่ 1 : กำ�หนดบริบทและวัตถุประสงค์

ขั้นตอนที่ 2 : กำ�หนดขอบเขต

ขั้นตอนที่ 3 : กำ�หนดระบบ ระบบย่อย และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องที่มีความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 4 : ทบทวนข้อมูล ข้อมูลข่าวสาร และแหล่งความรู้ที่มีอยูู่

ขั้นตอนที่ 5 : กำ�หนดขอบเขตเชิงเวลาและเชิงพ้ืนที่

ขั้นตอนที่ 6 : ระบุข้อพิจารณาด้านความหลากหลายทางเพศสภาพและกลุ่มเปราะบาง

ขั้นตอนที่ 7 : ออกแบบความร่วมมือและวางแผนทรัพยากร

ขั้นตอนที่ 8 : ออกแบบกลยุทธ์การส่ือสาร

ขั้นตอนที่ 9 : เขียนแผนโครงการ

การเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลและสารสนเทศ

ขั้นตอนที่ 1 : ระบุความต้องการข้อมูลและสารสนเทศ

ขั้นตอนที่ 2 : เก็บรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศ การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล และการจัดการข้อมูล

ขั้นตอนที่ 3 : สรุปข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวขับเคลื่อนความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและไม่เกี่ยวข้องกับ

                สภาพภูมิอากาศ

การระบุความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 1 : ผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศปัจจุบันและในอนาคต (การรวบรวมข้อมูล

	      และข้อมูลสารสนเทศ ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล และการจัดการข้อมูล)

ขั้นตอนที่ 2 : การตัดสินใจเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องเพ่ือการวิเคราะห์เชิงลึก

ขั้นตอนที่ 3 : เขียนและเผยแพร่รายงานการคัดกรองความเส่ียง

กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 1 : พัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain) สำ�หรับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องในแต่ละระบบย่อย

ขั้นตอนที่ 2 : การพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างระบบย่อย

ขั้นตอนที่ 3 : การพิจารณาถึงช่องว่างและจุดเริ่มต้นที่เปน็ไปได้สำ�หรับตัวเลือกการปรับตัวต่อ

                การเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศ (CCA) ในห่วงโซ่ผลกระทบ

ขั้นตอนที่ 4 : การรวบรวมข้อมูลและตัวชี้วัดสำ�หรับส่วนประกอบและปัจจัยของห่วงโซ่ผลกระทบ
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ขั้นตอนที่ 5 : การอธิบายและวิเคราะห์ผลกระทบและความเส่ียงตามห่วงโซ่ผลกระทบ (รายงานความเส่ียง)

ขั้นตอนที่ 6 : การประเมินโดยรวมของตัวขับเคลื่อนความเส่ียงและโอกาสที่จะเกิดผลตามมารุนแรง

ขั้นตอนที่ 7 : รวบรวมรายงานการวิเคราะห์ความเส่ียง

การประเมินความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 1 : การประเมินความรุนแรงของความเส่ียงหลัก

ขั้นตอนที่ 2 : การเข้าใจความต้องการ / การยอมรับต่อความเส่ียง (ในเชิงอัตวิสัยหรือความเห็น) ด้วยการเรียง

                แบ่งลำ�ดับความเส่ียง

ขั้นตอนที่ 3 : การระบุความเร่งด่วนในการจัดการความเส่ียงหลัก

การมุ่งสู่การปรับตัว

ขั้นตอนที่ 1 : ทบทวนวัตถุประสงค์ เปา้หมาย และค่านิยมพ้ืนฐาน (values) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ขั้นตอนที่ 2 : ตรวจสอบตัวเลือก CCA ที่มีอยู่ ระบุจุดเริ่มต้นและพัฒนารายการตัวเลือก CCA ที่เปน็ไปได้

ขั้นตอนที่ 3 : ดำ�เนินการประเมินผลทางเลือกเบื้องต้นของตัวเลือก CCA

ขั้นตอนที่ 4 : รวบรวมข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับตัวเลือก CCA ที่เปน็ไปได้

การติดตามและประเมินผล

บทกล่าวนำ�

เหตุใดการติดตาม การประเมินผล และการเรียนรู้จึงมีความสำ�คัญ?

ความท้าทายในการประเมิน CCA

การเลือก และ/หรือ การพัฒนาตัวบ่งชี้สำ�หรับการติดตาม การประเมินผล และแผนการเรียนรู้ของคุณ

การส่ือสาร 

ขั้นตอนที่ 1 : การส่ือสารวัตถุประสงค์และขอบเขตที่ตั้งไว้

ขั้นตอนที่ 2 : ตรวจสอบขอบเขตของวิธีการส่ือสาร

ขั้นตอนที่ 3 : พัฒนาเครื่องมือและวิธีการส่ือสารเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 4 : ดำ�เนินการด้วยวิธีการส่ือสาร

ขั้นตอนที่ 5 : ประเมินความสำ�เร็จของวิธีการส่ือสารและความสำ�คัญของปัญหาเพศสภาพ 

                และกลุ่มที่มีความเปราะบาง

สามารถหาอ่านละเอียดได้ที่ : 

Climate Risk Sourcebook (2023) โดย Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.)
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4.1 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Risk Assessment: CRA) 

ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากคู่มือ Climate Risk Sourcebook 
(2023) โดย Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566.) 
ประกอบด้วย  8 ขั้นตอน ดังนี้

วัตถุประสงค์ : เพ่ือกำ�หนดขอบเขต (Scoping) เกี่ยวกับการประเมินความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ (CRA) 
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจและการวางแผน โดยพิจารณาวัตถุประสงค์ เปา้หมาย คุณค่า (Values) และกรอบ
นโยบายและการวางแผนที่มีอยู่ รวมถึงการกำ�หนดวัตถุประสงค์ใหม่

ขั้นตอนย่อย 9 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 กำ�หนดบริบทและวัตถุประสงค์

2.	 กำ�หนดขอบเขต 

3.	 กำ�หนดระบบ ระบบย่อย และองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องที่มีความเส่ียง

4.	 ทบทวนข้อมูล ข้อมูลข่าวสาร และแหล่งความรู้ที่มีอยู่

5.	 กำ�หนดขอบเขตเชิงเวลาและเชิงพ้ืนที่

6.	 ระบุข้อพิจารณาด้านความหลากหลายทางเพศสภาพและกลุ่มเปราะบาง

7.	 ออกแบบความร่วมมือและวางแผนทรัพยากร

8.	 ออกแบบกลยุทธ์การส่ือสาร

9.	 เขียนแผนโครงการ

ผลลัพธ์ : แผนการดำ�เนินโครงการที่กำ�หนดวัตถุประสงค์และวิธีการของ CRA รวมถึงการจัดสรรความรับผิดชอบ 
การวางแผนทรัพยากร และระยะเวลาของโครงการ

วัตถุประสงค์ : เพ่ือเตรียมฐานข้อมูล ที่จะช่วยให้สามารถดำ�เนินการประเมินความเส่ียงได้โดยใช้ข้อมูลและข้อมูล
ที่มีคุณภาพที่สุดที่มีอยู่สำ�หรับพ้ืนที่ที่กำ�ลังตรวจสอบ รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ (สถานการณ์ปัจจุบันและสถานการณ์จำ�ลองสภาพภูมิอากาศ) ข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของ 
สภาพภูมิอากาศ และข้อมูลเพ่ืออธิบายสถานการณ์ปัจจุบันและสถานการณ์ที่เปน็ไปได้ในอนาคตของระบบที ่
เปิดรับภัยจากสภาพภูมิอากาศ และระบบหลัก ระบบย่อย และองค์ประกอบและความเป็นอยู่ที่เส่ียงต่อ 
ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ 

ขัน้ตอนที ่1 : การกำ�หนดขอบเขต

ขัน้ตอนที ่2 : การเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมูลและสารสนเทศ 
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วัตถุประสงค์ : เพ่ือระบุความเส่ียงที่เกี่ยวข้องโดยเริ่มต้นจากความรู้ที่มีอยู่แล้ว ข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ (ระดับ
ท้องถิ่น) และข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (โดยใช้วิธีการความร่วมมือ) นอกจากนี้จะต้องมีการพิจารณาข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องในเชิงลึกของแต่ละภูมิภาคและกลุ่มภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบ พร้อมกับการหาแหล่งข้อมูลที่เหมาะสม 
และระบุการเปลี่ยนแปลงที่เปน็ไปได้ในอนาคต

ขั้นตอนย่อย 3 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 ผลกระทบและความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศปัจจุบันและในอนาคต (การรวบรวมข้อมูลและข้อมูล
สารสนเทศ ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล และการจัดการข้อมูล)

2.	 การตัดสินใจเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องสำ�หรับการวิเคราะห์ในเชิงลึก 

3.	 เขียนและเผยแพร่รายงานการคัดกรองความเส่ียง

ผลลัพธ์ : รายงานการคัดกรองความเส่ียงที่มีความเส่ียงที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (ความเส่ียงหลัก) ตรงประเด็นกับ
บริบทของพ้ืนที่ จะถูกนำ�ไปดำ�เนินการวิเคราะห์ความเส่ียงในเชิงลึกมากขึ้น

วัตถุประสงค์ : เพ่ือเปน็กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์องค์ประกอบของความเส่ียง 
(ภัย การเปดิรับภัย ภัย และความเปราะบาง) การทำ�ความเข้าใจความสัมพันธ์ของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง

จุดมุ่งเน้นของขั้นตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงเป็นการทำ�ความเข้าใจตัวขับเคลื่อนของความเส่ียง (รวมถึง 
ตัวขับเคลื่อนความเส่ียงภายนอก) ระบุภูมิภาคที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักและชุดความเส่ียงหลัก ซึ่งข้ันตอน 

ขัน้ตอนที ่3 : การระบุความเสีย่ง 

โดยขั้นตอนนี้เปน็ขั้นตอนที่เชื่อมโยงหลากหลายมิติระหว่างระบบที่ควรพิจารณาตลอดขั้นตอนนี้และขั้นตอนอื่น ๆ 
ความพยายามที่ต้องใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล สารสนเทศ และความรู้ ขึ้นอยู่กับขอบเขตของ CRA (ขนาด 
ความซับซ้อน และวิธีการ)

ขั้นตอนย่อย 3 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 ระบุความต้องการข้อมูลและสารสนเทศ

2.	 เก็บรวบรวมข้อมูลและสารสนเทศ การตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล และการจัดการข้อมูล 

3.	 สรุปข้อมูลท่ีเกี่ยวกับตัวขับเคล่ือนความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศและไม่เกี่ยวข้องกับ 
สภาพภูมิอากาศ

ผลลัพธ์ : 

1.	 ข้อมูลและสารสนเทศที่ถูกจัดการและรวบรวมไว้ ที่พร้อมใช้ในการวิเคราะห์สำ�หรับ CRA

2.	 หัวข้อที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับตัวขับเคล่ือนความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังทางตรงและ
ทางอ้อมสำ�หรับรายงานความเส่ียง

ขัน้ตอนที ่4 : กระบวนการวิเคราะห์ความเสีย่ง 
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ขัน้ตอนที ่5 : การประเมินความเสีย่ง 

การวิเคราะห์ความเส่ียงยังกล่าวถึงช่องว่างในการปรับตัวและความสามารถที่ขาดหายไป การวิเคราะห์ความเส่ียง
รวมถึงการประเมินขนาดของผลที่ตามมาของความเส่ียง (ปัจจุบันและอนาคต) และการเลือกความเส่ียงหลัก

ขั้นตอนย่อย 7 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 พัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain) สำ�หรับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องในแต่ละระบบย่อย

2.	 การพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างระบบย่อย 

3.	 การพิจารณาถึงช่องว่างและจุดเริ่มต้นที่เปน็ไปได้สำ�หรับตัวเลือกการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพภูมิอากาศ (CCA) ในห่วงโซ่ผลกระทบ

4.	 การรวบรวมข้อมูลและตัวชี้วัดสำ�หรับส่วนประกอบและปัจจัยของห่วงโซ่ผลกระทบ

5.	 การอธิบายและวิเคราะห์ผลกระทบและความเส่ียงตามห่วงโซ่ผลกระทบ (รายงานความเส่ียง)

6.	 การประเมินโดยรวมของตัวขับเคลื่อนความเส่ียงและโอกาสที่จะเกิดผลตามมารุนแรง

7.	 รวบรวมรายงานการวิเคราะห์ความเส่ียง

ผลลัพธ์ : รายงานการวิเคราะห์ความเส่ียง พร้อมการประเมินความเส่ียงที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความเปราะบาง 
ช่องว่างในการปรับตัว และขีดความสามารถที่ขาดหายไป จุดความเส่ียงสูงในพ้ืนที่ และการประเมินความรุนแรง
ของความเส่ียงในสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต

วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมินความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในมิติความรุนแรงและความทนทานต่อ
ความเส่ียงที่มีผลต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ (CRM) และการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศ (CCA) ที่มีการดำ�เนินการต่อความเส่ียงหลักที่เร่งด่วน

ขั้นตอนย่อย 3 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 การประเมินความรุนแรงของความเส่ียงหลัก

2.	 การเข้าใจความต้องการ / การยอมรับต่อความเส่ียง (ในเชิงอัตวิสัยหรือความเห็น) ด้วยการเรียงแบ่ง
ลำ�ดับความเส่ียง

3.	 การระบุความเร่งด่วนในการจัดการความเส่ียงหลัก

ผลลัพธ์ :

1.	 รายการและการแสดงให้เห็นภาพของความเส่ียงที่สำ�คัญต่าง ๆ ที่ผู้เชี่ยวชาญลงความเห็นว่ารุนแรง

2.	 การแสดงให้เห็นภาพระดับการยอมรับความเส่ียงได้ (ด้วยตัวเอง) โดยอิงตามการแบ่งชั้นความเส่ียง
แบบมีส่วนร่วม ที่นำ�ไปสู่รายการความเส่ียงที่สำ�คัญต่าง ๆ ซึ่งชุมชนที่ได้รับผลกระทบพิจารณาว่าไม่
สามารถทนรับได้

3.	 รายงานการสังเคราะห์ที่ตอบคำ�ถามชี้แนะว่า ‘การดำ�เนินตรงไหนที่เร่งด่วน สำ�หรับความเส่ียงที่สำ�คัญ
ต่าง ๆ ’ ซึ่งจะกลายเปน็พ้ืนฐานสำ�หรับองค์ประกอบถัดไป คือ 'การมุ่งสู่การปรับตัว'

4.	 การระบุความเร่งด่วนในการจัดการความเส่ียงหลัก
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ขัน้ตอนที ่6 : การมุ่งสู่การปรับตัว

ขัน้ตอนที ่7 : การติดตามและประเมินผล

วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้คำ�แนะนำ�เกี่ยวกับการดำ�เนินการจากการประเมินความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ 
(CRA) และการประเมินผลไปสู่การนำ�เสนอข้อมูลและสนับสนุนการตัดสินใจไปสู่การจัดการความเส่ียงจาก 
สภาพภูมิอากาศ (CRM) (รวมถึง CCA) ซึ่งช่วยลดความเส่ียง การเปดิรับภัย และความเปน็อยู่ต่ออันตราย  
เพ่ิมความสามารถในการปรับตัว และเสริมความทนทานต่อความเส่ียงจากภัยจากสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนย่อย 4 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 ทบทวนวัตถุประสงค์ เปา้หมาย และค่านิยมพ้ืนฐาน (values) กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

2.	 ตรวจสอบตัวเลือก CCA ที่มีอยู่ ระบุจุดเริ่มต้นและพัฒนารายการตัวเลือก CCA ที่เปน็ไปได้

3.	 ดำ�เนินการประเมินผลทางเลือกเบื้องต้นของตัวเลือก CCA

4.	 รวบรวมข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับตัวเลือก CCA ที่เปน็ไปได้

ผลลัพธ์ :

1.	 รายการทางเลือก CCA ที่อาจนำ�มาใช้เพ่ือลดความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

2.	 ระบุผลประโยชน์ที่เปน็ไปได้ ผลประโยชน์ร่วม การแลกเปลี่ยน และขีดจำ�กัดแบบเบาและหนักต่อ CCA 
ของทางเลือก CCA สำ�หรับภาคส่วนและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ

3.	 การสะท้อนความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับเกณฑ์ที่สำ�คัญในการประเมินผล CCA

วัตถุประสงค์ : เปน็กระบวนการที่มีความสำ�คัญที่ช่วยให้เข้าใจถึงประสิทธิผลของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (CCA) การติดตาม การประเมินผล และการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพนั้นควรติดตามความคืบหน้า
และสร้างข้อมูล ข่าวสาร และความรู้ใหม่ ๆ ที่สนับสนุนการตัดสินใจในการปรับปรุงนโยบายและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนต่อการปรับตัวและเพ่ิมความสามารถในการมีภูมิคุ้มกันต่อความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (UNFCCC, 2022, อ้างอิงถึงใน Climate Risk Sourcebook, 2023) 

กระบวนการนี้จะเปน็การเสริมสร้างฐานความรู้เกี่ยวกับองค์ประกอบและหน้าที่ของระบบ และลดความไม่แน่นอน
ของระบบ การติดตาม การประเมินผล และการเรียนรู้ (ร่วมกับการประเมินความเส่ียงและ CCA) เปน็กระบวน
การที่เกิดขึ้นซ้ำ� ๆ (ไม่ควรเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียว ณ จุดเวลาหนึ่งที่สามารถถือว่า 'เสร็จสมบูรณ์')

มีกระบวนการ ดังนี้

1.	 การติดตาม ครอบคลุมการติดตามความคืบหน้าในตัวเลือกหรือรูปแบบการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (CCA) ที่ได้กำ�หนดในวัตถุประสงค์เฉพาะ

2.	 การประเมินผล มีเป้าหมายเพ่ือพิจารณาอย่างเป็นกลางถึงประสิทธิผลของการดำ�เนินการ CCA  
ในความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์นั้น ๆ ซึ่งครอบคลุมมิติต่าง ๆ เช่น ประสิทธิภาพ ความสามารถในการม ี
ภูมิคุ้มกัน และความเสมอภาคของการดำ�เนินการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCA) 

3.	 การเรียนรู้ ครอบคลุมถึงการทบทวนกระบวนการที่เกิดขึ้นซ้ำ� ๆ ของการดำ�เนินการการปรับตัวต่อ 
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ขัน้ตอนที ่8 : การสือ่สาร

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCA) รวมถึงการปรับเปลี่ยนที่อาจจำ�เปน็ในตัวเลือกการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CCA) เพ่ือรับมือกับความท้าทายใหม่ที่อาจเกิดขึ้น เช่น ความเส่ียง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนไป (UNFCCC, 2022, อ้างอิงถึงใน Climate Risk 
Sourcebook, 2023)

ผลลัพธ์ :

1.	 ช่วยให้การประเมินความเส่ียงและกระบวนการ CCA มีประสิทธิภาพและมีความเที่ยงธรรม เท่าเทียมกัน
มากขึ้นในระยะยาว 

2.	 ช่วยให้เข้าใจถึงวิธีที่ดีที่สุดในการปรับ CCA ให้เหมาะสมกับความเส่ียงในอนาคต

วัตถุประสงค์ : เพ่ือความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับการส่ือสารเกี่ยวกับความเส่ียง และขั้นตอนที่เปน็รูปธรรมเกี่ยวกับ 
วิธีการส่ือสารเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ และผลลัพธ์ของการประเมินความเส่ียง 
จากสภาพภูมิอากาศ (CRA) ให้กับผู้ใช้และกลุ่มเปา้หมายที่แตกต่างกัน

ขั้นตอนย่อย 5 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 การส่ือสารวัตถุประสงค์และขอบเขตที่ตั้งไว้

2.	 ตรวจสอบขอบเขตของวิธีการส่ือสาร

3.	 พัฒนาเครื่องมือและวิธีการส่ือสารเกี่ยวกับความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ

4.	 ดำ�เนินการด้วยวิธีการส่ือสาร

5.	 ประเมินความสำ�เร็จของวิธีการส่ือสารและความสำ�คัญของปัญหาเพศสภาพ และกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง

ผลลัพธ์ : แนวทางในการส่ือสารความเส่ียงด้านสภาพภูมิอากาศด้วยมาตรการการส่ือสารที่เปน็รูปธรรมและ
กลยุทธ์การส่ือสารความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



4.2 บทบาทของห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact chain)  
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการประเมิน 
ความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRA) 

ในคู่มือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk Sourcebook) 
ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาท ดังนี้
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1
2
3
4
5

การพัฒนาความรู้และความเข้าใจ โดยการพัฒนาร่วมกันระหว่างผู้เชี่ยวชาญด้านความเส่ียง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่ งจะได้ตัวชี้วัดของความเส่ียงที่เป็นฐานและปฏิสัมพันธ์สำ�หรับบริบท
และความเส่ียงที่เฉพาะเจาะจง

จัดโครงสร้างการอธิบายและวิเคราะห์ความเส่ียงและตัวขับเคลื่อนแต่ละความเส่ียงสำ�หรับ
สถานการณ์ปัจจุบันและสถานการณ์ที่เปน็ไปได้ในอนาคต โดยใช้ความรู้และข้อมูลที่มีคุณภาพที่สุด
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพที่มีอยู่

พัฒนาตัวชี้วัดสำ �หรับระบบย่อยที่ต้องการ ซึ่ งขึ้ นอยู่กับปัจจัยและองค์ประกอบของห่วงโซ ่
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระบุจุดเปราะบาง ช่องว่างในการบริหารจัดการความเส่ียงและจุดเริ่มต้น (Entry points) 
ของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงจากสภาพภูมิอากาศ (CCA)

ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่สามารถรวบรวมข้อมูลทั้งหมดที่ประกอบ
ด้วยความเส่ียงและตัวชี้วัดของความเส่ียง ดังนั้น จึงจำ�เปน็ต้องมีการอธิบายเสริมและการวิเคราะห์ 
ที่ละเอียดของตัวชี้วัดของความเส่ียงในบริบทที่เฉพาะเจาะจง รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียง 
ปัจจุบันและอนาคต ลักษณะระดับภูมิภาค ท้องถิ่น และกลุ่มเปราะบาง



บทที่ 5 
การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ สาขาการต้ังถ่ินฐาน
และความม่ันคงของมนุษย์
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5.1 การปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย์

การตั้งถิ่นฐานในอดีตนั้นได้มีการนําปัจจัยทางภูมิอากาศและปัจจัยทางธรรมชาติเข้ามาผนวกเป็นแนวคิด 
ในการกําหนดที่ตั้งเสมอ การเลือกทำ�เลที่ตั้งชุมชนต่าง ๆ จะมีความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนั้น สอดคล้องกับการดำ�เนินชีวิตของผู้คนในสังคม ซึ่งแต่ละชุมชนต่างมี 
ภูมิวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน และมีการเรียนรู้ที่จะจัดการหรือปรับตัวกับสภาพอากาศที่แตกต่างกันไป แต่เมื่อ
ระบบสังคมและเศรษฐกิจได้เปลี่ยนแปลงไป (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 
2561) เริ่มพัฒนาจากชุมชนเป็นเมือง ที่มีลักษณะกายภาพของพ้ืนที่ประกอบด้วยอาคารที่รองรับกิจกรรม 
หลากหลายของผู้คนในชุมชน  ลักษณะทางสังคมที่มีความแตกต่างตามสถานภาพและบทบาทหน้าที่ และชานเมือง 
ที่มีลักษณะทางกายภาพ ประชากร เศรษฐกิจ สังคม ที่แตกต่างจากคุณลักษณะเมือง ลักษณะชุมชนที่อยู่อาศัย
ที่กระจายตัวเบาบางอยู่บนพ้ืนที่ที่มีสภาพแวดล้อมเปน็ธรรมชาติ  ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปน็หลัก 
(พจนานุกรมศัพท์ผังเมืองฉบับราชบัณฑิตยสภา) ซึ่งองค์ประกอบที่สำ�คัญของเมืองอีกด้าน คือ ส่ิงแวดล้อม
ทางธรรมชาติและระบบนิเวศภายในเมือง มีองค์ประกอบ เช่น แหล่งน้ำ� พ้ืนที่ชุ่มน้ำ� พ้ืนที่ชายฝ่ัง ปา่ชายเลน 
พ้ืนที่เกษตรกรรมและปศุสัตว์ (สัตว์บกและสัตว์น้ำ�)  พ้ืนที่สีเขียวและนันทนาการ สวนสาธารณะ พ้ืนที่ริมถนน
และแม่น้ำ�ลำ�คลอง พ้ืนที่สงวนรักษาสภาพการระบายน้ำ�ตามธรรมชาติ พ้ืนที่พักน้ำ�เพ่ือป้องกันน้ำ�ท่วม  
และพ้ืนที่อนุรักษ์และฟื้ นฟูสภาพแวดล้อมชายฝ่ังหรือพ้ืนที่ป่าไม้ เป็นต้น (กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กระทรวงมหาดไทย, 2562) ทั้งนี้ เมื่อการพัฒนาทางเทคโนโลยีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เสริมสร้าง 
ความมั่งคั่งของสังคมมนุษย์ทำ�ให้การตั้งถิ่นฐานในอดีตที่มีการคํานึงถึงสภาพภูมิอากาศได้ถูกลดทอน 
ความสำ�คัญลง โดยมีการจัดการตลอดจนการใช้แนวทางทางวิศวกรรมเข้ามาช่วยเสริมให้ชุมชนสามารถจัดการ
กับความเส่ียงให้อยู่ในระดับทดําเนินวิถีสังคมไปได้ 
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐานที่รุนแรงข้ึนในอนาคต
จึงนับเป็นปัญหาท่ีท้าทายและเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีจําเป็นต้องคํานึงถึงในการกําหนดนโยบายและแผนการพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐาน การประเมินความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อ 
บริบทของการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่จำ�เป็นต่อการพิจารณา
ในบริบทการตั้งถิ่นฐานนั้น คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดขึ้นในระดับท้องถิ่น (Local Climate) ซึ่งเปน็ 
แรงขับดันที่ก่อให้เกิดรูปแบบความเส่ียง (Risk profile) ที่แตกต่างตามแต่ละบริบทท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งสามารถ
จำ�แนกได้ 2 ประเภท ได้แก่  แรงขับดันจากปัจจัยภายนอกหรือปัจจัยโดยตรง (direct pressure) เปน็ปัจจัย
ทางด้านภูมิอากาศและที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ เช่น ปริมาณน้ำ�ฝน ที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงซึ่งจะส่งผลต่อการทำ�
เกษตรกรรม  การท่องเที่ยว และการจัดหาพลังงาน โดยสามารถบ่งชี้ถึงการรุกล้ำ�ของความเค็ม โครงสร้าง 
พ้ืนฐานในการจัดการน้ำ�ของพ้ืนที่เมืองนั้น ๆ เป็นต้น และแรงขับดันจากปัจจัยภายในหรือปัจจัยโดยอ้อม  
(Indirect pressure) เป็นปัจจัยทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน 
โครงสร้างเศรษฐกิจรวมไปถึงนโยบายในการพัฒนาของภาครัฐ ซึ่งปัจจัยภายในเหล่านี้จะเป็นตัวเร่งหรือ 
ตัวขยายความเส่ียงจากปัจจัยภายนอก โดยในบางบริบทอาจจะเปน็ตัวแปรหลักที่ทำ�ให้ความเส่ียงเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบไป  (วิจิตรบุษบา มารมย์, 2559, น. 2-4) 

ทั้งนี้ ในการกําหนดแนวทางเพ่ือการปรับตัวด้านการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์จําเป็นต้องพิจารณา
ถึงความแตกต่างของลักษณะการตั้งถิ่นฐานในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากความแตกต่างดังกล่าวส่งผลต่อรูปแบบของการเปดิรับต่อความเส่ียงที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อระดับ 
ของความเปราะบางที่แตกต่างกันไป นอกจากนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นในระยะยาว 
ดังจะเห็นได้ว่าผลการศึกษาต่าง ๆ เป็นการแสดงแนวโน้มในอนาคต ณ ค.ศ. 2100 (พ.ศ. 2643)  
ในการพิจารณาแนวทางเพ่ือการปรับตัวจึงควรเชื่อมโยงกับทิศทางและรูปแบบการพัฒนาถิ่นฐานใน 
อนาคตข้างหน้า โดยให้ความสําคัญกับแนวทางการปรับตัวของการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานในรูปแบบต่าง ๆ 
ให้มีภูมิคุ้มกันและสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได้ (สํานักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม, 2561)
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ภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทย สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ได้ทั้งหมด 
5 ประเภท ดังนี้ 

5.2 ภัยท่ีเก่ียวข้องกับสาขาการต้ังถ่ินฐาน 
และความม่ันคงของมนุษย์

พายุหมุนเขตร้อน
Tropical Cyclone

การเพ่ิมขึน้ของระดับนํ้าทะเล 
Sea Level Riseนํ้าท่วม

Flood

ความร้อน 
Heat

ภัยแล้ง
Drought

พายุหมุนเขตร้อน
Tropical Cyclone

การเพ่ิมขึน้ของระดับนํ้าทะเล 
Sea Level Riseนํ้าท่วม

Flood

ความร้อน 
Heat

ภัยแล้ง
Drought

จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1. A global multi-hazard risk analysis of road and railway infrastructure assets จาก Koks, E. E. (2019)

2. Climate Risk Country Proflie Thailand จาก World Bank Group. (2021)

3. Cities, Settlements and Key Infrastructure จาก IPCC. (2021)



บทที่ 6 
การจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ  
(Impact chain) จากการเปล่ียนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ สาขาการต้ังถ่ินฐาน 
และความม่ันคงของมนุษย์
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การจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ (Impact Chain) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้

1
2

3

4

กำ�หนดหัวข้อในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบฯ เปน็การกำ�หนดหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบที่อาจ
จะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ 
โดยที่จะสะท้อนถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นที่แตกต่างกันไป

องค์ประกอบทีส่ำ�คัญในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบฯ เปน็การอธิบายถึงองค์ประกอบในการจัดทำ� 
ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ 
ที่ได้ยึดตามกรอบแนวคิดของรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) ของคณะกรรมการระหว่าง
รัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: 
IPCC)

ผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้นจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคง
ของมนุษย์ เป็นการอธิบายถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ ผ่านประเด็นการเปิดรับความภัย (Exposure)  
ความเปราะบาง (Vulnerability) ที่อาจจะนำ�ไปสู่ความรุนแรงของผลกระทบที่มากขึ้น โดยแบ่งตาม
หัวข้อที่ได้กำ�หนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 

ตัวชีว้ัดการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบฯ เปน็ส่วนที่แสดงให้เห็นถึงตัวชี้วัดในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยแบ่งเปน็ 3 
องค์ประกอบ 10 องค์ประกอบย่อย และ 42 ตัวชี้วัด
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จากการศึกษากรอบแนวคิดและขั้นตอนในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
นั้น ได้เลือกแนวทางการดำ�เนินการการประเมินของ Climate Risk Sourcebook (2023) โดย GIZ et al.  
ในการใช้เปน็กรอบแนวทางการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสาขาการตั้งถิ่นฐาน 
และความมัน่คงของมนษุยน้ั์น เพ่ือใหก้ารดำ�เนนิการการประเมินหว่งโซผ่ลกระทบตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ 
ครอบคลุมและสำ�เร็จผล สอดคล้องกับกรอบแนวคิดของรายงานการประเมินฉบับที่ 6 (AR6) จำ�เปน็ต้องม ี
การกำ�หนดหัวข้อท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขา 
การตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยการกำ�หนดหัวข้อนั้นควรคำ�นึงถึงความครอบคลุมผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครบทุกมิติ อันได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
กายภาพของการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ โดยที่จะสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
ที่แตกต่างกันไป และหากมิติต่าง ๆ  มีการเปลี่ยนแปลงก็ย่อมส่งถึงผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ที่จะเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน และเพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นระหว่างสาขาต่าง ๆ  
ในแผนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ เช่น สาขาการท่องเที่ยว สาขาสาธารณสุขและสาขา
การจัดการทรัพยากรน้ำ� เปน็ต้น

ความเส่ียงด้านภูมิอากาศอาจนำ�มาสู่ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากภัยคุกคามจากสภาพภูมิอากาศซึ่งมี 
ความสัมพันธ์กับประเด็นการเปดิรับภัย (Exposure) และความเปราะบาง (Vulnerability) ที่อาจจะนำ�ไปสู่ 
ความรุนแรงของผลกระทบที่มากขึ้น โดยสาขาการตั้งถิน่ฐานและความมั่นคงของมนุษย์สามารถแบ่งผลกระทบ
ทีอ่าจจะเกิดขึ้นจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศออกเปน็ 3 หัวข้อ ดังนี้

1.	 โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองทีถู่กสร้างขึ้นโดยมนุษย์ 				  
(Urban Infrastructure and Built Environment)

2.	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเปน็อยู่ทีด่ีของเมือง 						    
(Urban Economic Activities and Well-being)

3.	 ส่ิงแวดล้อมเมือง 	 									       
(Urban Environment)

6.1 การกำ�หนดหัวข้อในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ 



6-4

6.2 องค์ประกอบท่ีสำ�คัญในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

ความอ่อนไหว

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

อื่น ๆ

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

อื่น ๆ

การเปิดรับภัย

ความเปราะบาง
ต่อสิ่งต่าง ๆความเป็นไป

ได้ที่จะเกิด
ผลกระทบ
ต่อเนื่อง

สภาพภูมิอากาศ

Risk

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability

กระบวนการทางเศรษฐกิจและสังคม

ภัยต่าง ๆ

ภัย
Hazard

สถานการณ์ปัจจุบัน โอกาสเกิดในอนาคต
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงแฝง

โอกาสที่จะเกิดผลตามมา
ในเชิงลบ      ความเสี่ยง

ความอ่อนไหว

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

อื่น ๆ

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝง

อื่น ๆ

การเปิดรับภัย

ความเปราะบาง
ต่อสิ่งต่าง ๆความเป็นไป

ได้ที่จะเกิด
ผลกระทบ
ต่อเนื่อง

สภาพภูมิอากาศ

Risk

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability

กระบวนการทางเศรษฐกิจและสังคม

ภัยต่าง ๆ

ภัย
Hazard

สถานการณ์ปัจจุบัน โอกาสเกิดในอนาคต
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เป็นปัจจัยขับเคลื่อนความเสี่ยงแฝง

โอกาสที่จะเกิดผลตามมา
ในเชิงลบ      ความเสี่ยง

ภาพที่ 9  ใบพัดความเส่ียง (ซ้าย) และ Climate Risk Sourcebook (CR-SB ได้พัฒนาแนวคิดความเส่ียงเพ่ิม (ขวา) โดย Deutsche Gesellschaft 
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ.) et al., 2566. ปรับปรุงโดยคณะวิจัย, 2567.

องค์ประกอบในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ประกอบไปด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่

1.	 ภัยจากสภาพภูมิอากาศ (Climate Hazard)

2.	 การเปิดรับภัย (Exposure)

3.	 ความเปราะบาง (Vulnerability)

4.	 ความอ่อนไหว (Sensitivity)

5.	 ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity)

6.	 ความเส่ียง (Risk)

คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
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1. ภัยจากสภาพภูมิอากาศ (Climate hazard) 

คือ กระบวนการหรือเหตุการณ์ทางกายภาพ ได้แก่ ตัวแปรทางอุทกวิทยา 
หรืออุตุนิยมวิทยา หรือสมุทรศาสตร์ ที่สามารถเปน็อันตรายต่อสุขภาพของ 
มนุษย์ วิถีชีวิตหรือทรัพยากรธรรมชาติ 

จากการศึกษารวบรวมนั้น ได้ทำ�การสรุปและทำ�การคัดเลือกภัยที่เกิดขึ้น 
ในพ้ืนที่ประเทศไทยที่จะนำ�มาใช้ในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของ 
มนุษย์เปน็องค์ประกอบย่อยได้ทั้งหมด 5 องค์ประกอบย่อย (ประเภท) ดังนี ้

1.1  น้ำ�ท่วม (Flood)

1.2  ภัยแล้ง (Drought)

1.3  ความร้อน (Heat)

1.4  การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ำ�ทะเล (Sea level rise) 

1.5  พายุหมุนเขตร้อน (Tropical cyclone)

2. การเปิดรับภัย (Exposure) 

คือ ธรรมชาติหรือระดับความเข้มข้นที่ระบบซึ่งเปิดรับหรือเผชิญหน้ากับ 
ความผันแปรของภูมิอากาศ ได้รับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในทางลบ 
จากการศึกษารวบรวม ได้กำ�หนดองค์ประกอบย่อยไว้ 3 องค์ประกอบย่อย 
ดังนี้

2.1  ระบบนิเวศ (Ecosystem)

2.2 โครงสร้างพ้ืนฐาน (Physical asset)

2.3 เศรษฐกิจ (Economic)

3. ความเปราะบาง (Vulnerability) 

คือ แนวโน้มหรือความโน้มเอียงที่จะได้รับผล กระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในทางลบ 
ครอบคลุมแนวคิดและองค์ประกอบท่ีหลากหลาย รวมถึงความอ่อนไหวหรือ
ความไวต่ออันตราย และการขาดความสามารถในการรับมือและปรับตัว
จากการศึกษารวบรวม ได้กำ�หนดองค์ประกอบย่อยไว้ 2 องค์ประกอบย่อย 
ดังน้ี

3.1  ความอ่อนไหว (Sensitivity)
3.2  ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity)
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4. ความอ่อนไหว (Sensitivity) 

คือ ระดับความแตกต่างที่ระบบได้รับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกระตุ้น 
อันมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิอากาศท้ังที่ เป็นอันตรายและเป็นประโยชน์ 
จากการศึกษารวบรวม ได้กำ�หนดตัวชี้วัดขององค์ประกอบย่อยความอ่อนไหว 
(Sensitivity) ไว้ 6 ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่มีความเกี่ยวข้องกับประชากร
กลุ่มเปราะบางและเพศสภาพ รวมถึงพ้ืนที่ความรุนแรงและความเสียหาย
จากภัยพิบัติ

5. ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

คือ ความสามารถของระบบในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
รวมถึงความแปรปรวนและความรุนแรงของสภาพอากาศเพ่ือลดความรุนแรง
ของอันตราย ตลอดจนเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
จากการศึกษารวบรวมได้กำ�หนดตัวชี้วัดขององค์ประกอบย่อยขีดความสามารถ 
ในการปรับตัว (Adaptive capacity) ไว้  5 ตัวชี้วัด ซึ่งจะได้มาจากการทบทวน
แผนและมาตรการ หรืองานศึกษาวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

6. ความเสี่ยง (Risk) 

คือ ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นที่ไม่พึงประสงค์ต่อมนุษย์หรือระบบนิเวศ มาจาก
ภัยพิบัติ  การเปดิรับภัย และความเปราะบาง หรือความเส่ียงมาจากศักยภาพ
ของการตอบสนองที่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ ซึ่งความเส่ียงนั้น
จะมาจากการวิเคราะห์ผลรวมขององค์ประกอบอื่น ๆ ที่เหลือร่วมกันตามสมการ
ความเส่ียงที่ IPCC ได้กำ�หนดไว้ ดังนี้
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6.3 ผลกระทบ สาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย์

ในสาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ สามารถแบ่งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศออกเปน็ 3 หัวข้อ ได้แก่

1.	 โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองทีถู่กสร้างขึ้นโดยมนุษย์ 				  
(Urban Infrastructure and Built Environment)

2.	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเปน็อยู่ทีด่ีของเมือง 						    
(Urban Economic Activities and Well-being)

3.	 ส่ิงแวดล้อมเมือง 	 									       
(Urban Environment)

1.	 โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งปลูกสร้างภายในเมืองที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์ (Urban 
Infrastructure and Built Environment)

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองที่
ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์ (Urban Infrastructure and Built Environment) เปน็ส่วนที่มุ่งเน้นไปที่ด้านกายภาพ
และการตั้งถิ่นฐาน แบ่งออกเปน็โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง (Transport infrastructure) และ ระบบ
สาธารณูปโภคและบริการที่จำ�เป็น (Utilities and Essential Services) โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (Green 
Infrastructure) และการตั้งถิ่นฐาน (Settlements) ซึ่งได้รับผลกระทบแตกต่างกันในด้านความเสียหาย 
และระดับความรุนแรง โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงปลูกสร้างที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์เป็นอีกหนึ่งปัจจัยสำ�คัญ 
ในการพิจารณาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาการตั้งถิ่นฐานและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยสามารถอธิบายผ่านความสัมพันธ์ของการเปิดรับภัย (Exposure) ความเปราะบาง 
(Vulnerabilities) ดังนี้

1.1 โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง (Transport infrastructure) และ 
 ระบบสาธารณูปโภคและบริการที่จำ�เป็น (Utilities and Essential Services)
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) โครงสร้างพ้ืนฐานหรือโครงข่ายการคมนาคมขนส่งในเมือง เช่น ถนน สะพาน ระบบขนส่ง

สาธารณะและโครงข่ายรถไฟ เป็นต้น และ ระบบสาธารณูปโภคและบริการที่จำ�เป็น 
(Utilities and Essential Services) เช่น ระบบประปา ระบบบำ�บัดน้ำ�เสีย เครือข่ายไฟฟา้ 
และเครือข่ายการส่ือสาร เปน็ต้น 

ถือว่าเป็นส่ิงที่มีความสำ �คัญต่อการเดินทางในชีวิตประจำ�วันและต่อกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ ระบบเหล่าน้ีมีโอกาสค่อนข้างสูงในการเปดิรับภัยจากสภาพ ภูมิอากาศ เช่น  
น้ำ�ท่วม ความร้อนจัด และพายุ การบริการเหล่าน้ีสามารถเปดิรับภัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะทำ�ให้เกิดการหยุดชะงักและความไม่ต่อเนื่องของการบริการ 



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

6-8

มีความเปราะบางต่อภัยจากสภาพภูมิอากาศแบบสุดขั้วหลายรูปแบบ เช่น น้ำ�ท่วม 
คลื่นความร้อน เป็นต้น ส่งผลให้การเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชนหยุดชะงัก 
การบำ�รุงรักษาที่ไม่ได้มาตรฐานและการออกแบบที่ไม่มีความทนทานแข็งแรงจะเพ่ิม
ความเปราะบางต่อภัยสภาพภูมิอากาศมากย่ิงข้ึน รวมถึงการสร้างที่ไม่คำ�นึงถึงลักษณะ
สภาพพ้ืนที่ดั้งเดิมของพ้ืนที่ในกรณีที่พ้ืนที่เดิมที่มีลักษณะเปน็ทางไหลของน้ำ� ก็อาจ
ทำ�ให้โครงสร้างถนนเกิดการกัดเซาะและพังทลายในช่วงฤดูฝนได้ อาทิ ระบบประปา 
และระบบบำ�บัดน้ำ�เสียอาจถูกน้ำ�ท่วมจนเกิดความเสียหายทำ�ให้อาจเกิดการปนเปื้อนของ 
น้ำ�ประปา การระบาดของโรคท่ีมากับน้ำ� และปัญหาสุขอนามัยเน่ืองจากความยากลำ�บาก
ในการจัดการส่ิงปฏิกูลและขยะครัวเรือน รวมถึงเครือข่ายไฟฟา้ที่มีความเปราะบาง 
ต่อสภาพภูมิอากาศแบบสุดขั้ว อาจส่งผลให้เกิดการหยุดชะงักการให้บริการไฟฟ้า
เนื่องจากขาดการเชื่อมต่อ 
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1.2 โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (Green Infrastructure)

โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียว (Green Infrastructure) เช่น สวนสาธารณะ สวนดาดฟา้ 
ทางเท้าท่ีน้ำ�สามารถซึมผ่านพ้ืนผิวได้ และปา่ในเมือง เปน็ต้น การบูรณาการโครงสร้าง
พ้ืนฐานสีเขียวเข้าสู่การวางผังเมืองสามารถช่วยเพ่ิมการเปดิรับภัยจากสภาพภูมิอากาศ
ได้ อาทิเช่น การจัดการน้ำ�ฝน พ้ืนที่ดูดซับน้ำ�ฝนลงสู่ชั้นดิน นอกจากนี้ยังช่วยปรับปรุง
คุณภาพอากาศและเพ่ิมพ้ืนที่สันทนาการให้กับผู้ที่อยู่อาศัยภายในเมือง ซึ่งจะช่วยเพ่ิม 
ภูมิคุ้มกัน  (Resilience) โดยรวมของเมือง และเปน็การยกระดับหรือปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตของผู้ที่อยู่อาศัย
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โครงสร้างพ้ืนฐานสีเขียวที่ไม่เพียงพอจะเพ่ิมปรากฏการณ์เกาะความร้อนเมือง
และลดทอนความสามารถของเมืองในการจัดการน้ำ�ฝนลง การขาดการลงทุน 
ในการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวและการบริการทางระบบนิเวศ (Ecosystem services) 
อาจส่งผลให้ความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงยิ่งขึ้น
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1.3 การตั้งถิ่นฐาน (Settlements) 

ส่วนที่อยู่อาศัยที่มีคุณภาพต่ำ� (Poor-quality housing) และ ชุมชนแออัด 
(Informal settlement) มีโอกาสได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว 
(Extreme weather events) ประกอบกับโอกาสในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิกาศที่ต่ำ� จึงมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศและการความเส่ียงของการพลัดถิ่น (Displacement) ที่รุนแรงขึ้น 
และปัญหาด้านสุขภาพที่ตามมามากยิ่งขึ้น การก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐาน ข้อกำ�หนด
หรือกฎหมายควบคุมอาคารที่ไม่ครอบคลุมนั้นสามารถเพ่ิมความเปราะบางต่อภัย
จากสภาพภูมิอากาศ เช่น พายุ น้ำ�ท่วม และคลื่นความร้อน เมื่อเกิดการรวมกลุ่มกัน 
อย่างหนาแน่นก็จะกลายเป็นพ้ืนที่ชุมชนแออัดซึ่งมักจะขาดโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ไม่ได้สุขอนามัยทั้งด้านอากาศและสุขาภิบาล หรือ
แม้แต่การขาดความปลอดภัยคงทนถาวรของส่ิงปลูกสร้างและที่อยู่อาศัย 
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จะเกี่ยวข้องกับสถานที่ที่กลุ่มคนอยู่รวมกันเปน็ชุมชน ความหนาแน่นของอาคารหรือ 
กิจกรรมในพ้ืนท่ีเมืองมีการใช้ประโยชน์ที่ดินท่ีแตกต่างกันนั้นมีอิทธิพลต่อ 
ความเปราะบางที่มีต่อภัยคุกคามด้านภูมิอากาศในเมืองจะเกี่ยวเนื่องต่ออาคาร 
และที่อยู่อาศัย (Buildings and Housing)  ลักษณะการออกแบบ คุณภาพของ 
การก่อสร้างและลักษณะทางกายภาพของสถานที่ตั้งของอาคารและที่อยู่อาศัย 
ภายในเมือง มีส่วนในการกำ�หนดภูมิคุ้มกัน (Resilience) ต่อผลกระทบจาก 
สภาพภูมิอากาศ อาคารที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เส่ียงต่อการเกิดน้ำ�ท่วม บ้านที่ก่อสร้างโดย
ไม่ได้มาตรฐาน และบ้านที่ไม่มีระบบทำ�ความเย็นหรือระบบทำ�ความร้อนที่เพียงพอ 
จะมีโอกาสในการเปิดรับภัยจากสภาพภูมิอากาศมากกว่าพ้ืนที่อื่น ๆ จะเห็นได้ว่า
ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ตั้งและความมั่นคงแข็งแรงของที่อยู่อาศัยนั้น 
เป็นส่ิงสำ�คัญที่จะสามารถเพ่ิมหรือลดโอกาสในการเปิดรับภัยจากสภาพภูมิอากาศ
ได้หากมีการกำ�หนดและควบคุมดูแล 
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2. กิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของเมือง (Urban Economic Activities 
and Well-being)

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของ
เมือง (Urban Economic Activities and Well-being) เปน็อีกส่วนหนึ่งที่สำ�คัญในสาขาการตั้งถิ่นฐานและ
ความมั่นคงของมนุษย์ แบ่งออกเปน็กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) และด้านของความเปน็อยู่
ที่ด ี(Well-being) โดยสามารถอธิบายผ่านความสัมพันธ์ของการเปดิรับความเส่ียง (Exposure) ความเปราะบาง 
(vulnerabilities) ดังนี้

2.1 กิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Activities) 

2.2 ด้านของความเป็นอยู่ที่ดี (Well-being) 

ภัยจากสภาพภูมิอากาศสามารถส่งผลให้ภาคธุรกิจ ห่วงโซ่อุปทาน และการจ้างงาน
เกิดการหยุดชะงัก โดยเฉพาะในภาคส่วนที่มีความเปราะบางต่อสภาพภูมิอากาศเป็น
พิเศษ เช่น ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว และภาคการผลิต ทั้งนี้ธุรกิจ
ขนาดเล็กและธุรกิจนอกระบบ (Informal businesses) ซ่ึงมักเปน็การดำ�เนินกิจการ 
โดยผู้หญิง มีโอกาสน้อยที่จะมีประกันหรือทุนสำ�รองทางการเงินที่นำ�ไปใช้ในการฟื้นตัว 
จากผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ ทำ�ให้มีความเปราะบางมากเน่ืองจากความสามารถใน
การฟื้นตัวต่ำ� 
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ระบบเศรษฐกิจในเมืองที่ถูกขับเคลื่อนโดยภาคส่วนต่าง ๆ  เช่น การค้า  การพาณิชย์ 
อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว มีความอ่อนไหวอย่างมาก (Highly susceptible) 
ต่อภัยจากสภาพภูมิอากาศ โดยเหตุการณ์สภาพภมูิอากาศแบบสุดขั้วสามารถส่งผล 
ให้ภาคธุรกิจเกิดการหยุดชะงัก เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน และนำ�ไปสู่ความเสียหาย
ในทางเศรษฐกิจ 
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สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของผู้อยู่อาศัยภายในเมืองจะได้รับผลกระทบท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนหลักจากภัยสภาพภูมิอากาศ คล่ืนความร้อน น้ำ�ท่วม และพายุ ซ่ึงสามารถทำ�ให้ 
เกิดการบาดเจ็บ การเจ็บปว่ย และปัญหาสุขภาพจิต ฉะนั้นการสร้างความเชื่อมั่น
ในภูมิคุ้มกันของโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการด้านสุขภาพจึงเป็นส่ิงสำ�คัญสำ�หรับ 
การสร้างเมืองสุขภาวะท่ีดี  



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

6-11

เหตุการณ์สภาพภูมิอากาศแบบสุดขั้วอาจเป็นสาเหตุท่ีนำ�ไปสู่การเกิดปัญหาสุขภาพ 
เช่น โรคที่เกี่ยวข้องกับความร้อนอย่างฮีทสโตรกหรือโรคลมแดด (Heatstroke)  
ปัญหาเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ และผลกระทบต่อสุขภาพจิตเนื่องจากความเครียด 
และการย้ายถิ่นฐาน กลุ่มประชากรที่มีความเปราะบางรวมถึงครอบครัวที่มีรายได้น้อย 
ผู้สูงอายุและเด็ก มีความเส่ียงสูงต่อการเกิดปัญหาด้านสุขภาพที่ไม่พึงประสงค์คว
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3. สิ่งแวดล้อมเมือง (Urban Environment)   

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้านส่ิงแวดล้อมเมือง (Urban Environment) เป็นส่วนที ่
มุ่งเน้นไปที่ด้านส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและระบบนิเวศภายในเมือง เช่น แหล่งน้ำ� พ้ืนที่ชุ่มน้ำ� พ้ืนที่ชายฝ่ัง 
ปา่ชายเลน พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและปศุสัตว์ (สัตว์บกและสัตว์น้ำ�) พ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีนันทนาการ สวนสาธารณะ  
พ้ืนที่รมิถนนและแมน่้ำ�ลำ�คลอง พ้ืนที่สงวนรกัษาสภาพการระบายน้ำ�ตามธรรมชาต ิพ้ืนที่พักน้ำ�เพ่ือปอ้งกนัน้ำ�ทว่ม 
และพ้ืนท่ีอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชายฝ่ังหรือพ้ืนท่ีปา่ไม้ (กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไท, 
2562) ซึ่งได้รับผลกระทบแตกต่างกันในด้านความเสียหายและระดับความรุนแรง รวมถึงผลกระทบที่เกิดจาก
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การขยายตัวของเมือง การสร้างถนน อาคาร และเข่ือน ท่ีอาจเพ่ิมความรุนแรงของผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติในเมือง แบ่งออกเปน็พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ในเมือง ปา่ชายเลน และเมืองชายฝ่ัง และความเส่ือม
ของระบบนิเวศ โดยสามารถอธิบายผ่านความสัมพันธ์ของการเปดิรับความเส่ียง (Exposure) ความเปราะบาง 
(vulnerabilities) ดังน้ี 

พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ในเมือง ปา่ชายเลน และเมืองชายฝ่ัง จะเกิดการสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพ้ืนที่ที่ถูกพัฒนาหรือเส่ือมโทรม และการขาดแผนการอนุรักษ์พ้ืนที่สำ�คัญ 
เช่น ปา่ชายเลน ส่งผลให้ระบบนิเวศไม่สามารถปอ้งกันคล่ืนพายุได้ 

กา
รเ

ปิด
รับ

ภัย
จา

ก
สภ

าพ
ภูม

ิอา
กา

ศ 
(C

lim
at

e 
Ex

po
su

re
)

คว
าม

เป
รา

ะบ
าง

 
(V

ul
ne

ra
bi

lit
y)

การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ำ�ทะเลอาจทำ�ให้พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�ถูกน้ำ�ท่วมถาวร ปา่ชายเลน จะได้รับ
ผลกระทบการกัดเซาะชายฝ่ังจากพายุหรือคลื่นสูง ในอีกทั้งการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ถนน หรือเข่ือน อาจลดการไหลเวียนของน้ำ� ทำ�ให้พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ�สูญเสียความสามารถ
ในการฟื้นตัวได้เช่นกัน

3.1 พ้ืนที่ชุ่มน้ำ�ในเมือง ปา่ชายเลน และเมืองชายฝ่ัง (Urban Wetlands,   
 Mangroves, and Coastal Cities
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พ้ืนที่ทางธรรมชาติที่มีความสามารถในการฟื้นตัวจากความเสียหายต่ำ� เช่น ปา่ พ้ืนที่
ชุ่มน้ำ� มีความเปราะบางต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสูง ในขณะท่ีชุมชนเมือง
พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ�จากแหล่งน้ำ�ตามธรรมชาติ จะเปราะบางหากเกิด 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทำ�ให้แหล่งน้ำ�เหือดแห้งหรือถูกปนเปื้อนจากสารเคมี 
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การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิและสภาพภูมิอากาศจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิและ
ความแห้งแล้งจะส่งผลให้พ้ืนที่สีเขียวในเมืองลดลง และส่งผลให้ระบบนิเวศของเมือง
ถูกคุกคามจากการสูญเสียชนิดพันธุ์และความเส่ือมสภาพของระบบนิเวศพ้ืนถิ่น รวมถึง
การเพ่ิมข้ึนของภัยธรรมชาติ ท่ีจะส่งผลให้ระบบนิเวศเมืองชายฝ่ัง ปา่ชายเลน และแนว
ปะการัง ต้องเผชิญกับความเส่ียงจากพายุและการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ำ�ทะเล และภัย
จากสภาพภูมิอากาศสามารถส่งผลต่อการเปดิรับภัยของส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างข้ึน
ด้วยเช่นกัน

3.2 การเสื่อมสภาพของระบบนิเวศ (Ecosystem Degradation)

6.4 ตัวช้ีวัดประกอบการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ  
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
สาขาการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย์ 

ในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
ได้ทำ�การศึกษาทบทวนและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ� โดยมีการคำ�นึงถึงข้อมูลทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการใช้ฐานข้อมูล risk map เปน็ฐานข้อมูลแรกเริ่มเพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับ
ฐานข้อมูลด้านการปรับตัวระดับประเทศด้านอื่น ๆ การให้ความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญและผ่านการให้ค่าคะแนนและ
จัดลำ�ดับความสำ�คัญของตัวชี้วัดแล้ว

นโยบาย แผนและมาตรการการปรับตัว (Adaptation Policy) ซึ่งจะถูกทำ�การทบทวนเพ่ือนำ�ไปสู่การนำ�ไปกำ�หนด
เปน็ตัวชี้วัดในองค์ประกอบย่อยขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) นั้นมีวิธีการคัดเลือกผ่าน 
การทบทวนแผนให้ครอบคลุมถึงแผนในทุกระดับ ประกอบไปด้วย แผนระดับยุทธศาสตร์หรือแผนยุทธศาสตร์  
แผนระดับแผนแม่บท แผนระดับแผนปฏิบัติการ ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันของแผนและมาตรการ 
และนำ�ไปสู่การปฏบิตัใิช ้และคดัเลอืกแผนใหค้รอบคลมุในทกุองค์ประกอบยอ่ยของหว่งโซผ่ลกระทบซึ่งในการจดัทำ� 
ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ในครั้งน้ีนั้นได้ม ี
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ประกอบด้วย 

3 องค์ประกอบ 
10 องค์ประกอบย่อย  
42 ตัวชีว้ัด 

ประกอบด้วย 

3 องค์ประกอบ 
10 องค์ประกอบย่อย  
42 ตัวชีว้ัด 

ภัยจาก
สภาพภูมิอากาศ 

(Climate Hazard) 

ภัยจาก
สภาพภูมิอากาศ 

(Climate Hazard) 

นํ้าท่วม (Flood)
ภัยแล้ง (Drought)
ความร้อน (Heat)
การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล (Sea level rise)
พายุหมุนเขตร้อน (Tropical cyclone)

นํ้าท่วม (Flood)
ภัยแล้ง (Drought)
ความร้อน (Heat)
การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล (Sea level rise)
พายุหมุนเขตร้อน (Tropical cyclone)

ระบบนิเวศ (Ecosystem)
โครงสร้างพ้ืนฐาน (Physical asset)
เศรษฐกิจ (Economy) 

ระบบนิเวศ (Ecosystem)
โครงสร้างพ้ืนฐาน (Physical asset)
เศรษฐกิจ (Economy) 

ความอ่อนไหว (Sensitivity)
ขีดความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive capacity) 

ความอ่อนไหว (Sensitivity)
ขีดความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive capacity) 

ความสามารถในการบริหารจัดการนํ้า

ขีดความสามารถในการจัดการปัญหา

การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัย 
และเทคโนโลยี

การพัฒนากลไกการจัดการความเสี่ยง
และผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

ความสามารถในการปอ้งกันนํ้าทะเลหนุน
และการกัดเซาะชายฝ่ัง

การเปิดรับภัย
(Exposure)

การเปิดรับภัย
(Exposure)

ความเปราะบาง
(Vulnerability) 

ความเปราะบาง
(Vulnerability) 

แผนยุทธศาสตร์ 

แผนแม่บท 

แผนปฏิบัติการ 5 ปี 

โครงการ/งานวิจัยอืน่ 

แผนยุทธศาสตร์ 14 แผน 

แผนแม่บท 8 แผน 

แผนปฏิบัติการ 5 ปี 18 แผน 

โครงการ/งานวิจัยอืน่ 5 งาน
 

45 
แผนงาน 

ภาพที่ 10  ภาพรวมจำ�นวนองค์ประกอบ องค์ประกอบย่อย และตัวชี้วัด 

การกำ�หนดองค์ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ (1) ภัยจากสภาพภูมิอากาศ (Climate Hazard)  (2) การเปดิรับภัย 
(Exposure) และ (3) ความเปราะบาง (Vulnerability)  มีการกำ�หนดองค์ประกอบย่อย 10 องค์ประกอบ  
คือ (1) น้ำ�ท่วม (Flood) (2) ภัยแล้ง (Drought) (3) ความร้อน (Heat) (4) การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ำ�ทะเล  
(Sea Level Rise) (5) พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone) (6) ระบบนิเวศ (Ecosystem) (7) กายภาพ (Physical 
Asset) (8) เศรษฐกิจ (Economy) (9) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และ (10) ขีดความสามารถในการปรับตัว 
(Adaptive capacity) และได้มีการกำ�หนดตัวชี้วัด 42 ตัวชี้วัด
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หมายเหตุ: ตัวชี้วัดที่ไม่มีการจัดลำ�ดับความสำ�คัญ เปน็ตัวชี้วัดที่เพ่ิมเติมขึ้นมาหลังจากกระบวนการจัดลำ�ดับความสำ�คัญจากผู้เชี่ยวชาญ

ตารางที่ 2 ตัวชี้วัดด้านภัย (Climate hazard)

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย
ลำาดับ

ความสำาคัญ
ตัวชี้วัด นิยามตัวชี้วัด

1
1.1 ปริมาณฝน 

(เหตุการณ์รุนแรง)

ตัวชี้วัดด้านความรุนแรงของปริมาณฝน เช่น ปริมาณฝนจาก
เหตุการณ์ฝนตกหนักมาก จำานวนวันที่ฝนตกหนักมาก หรือปริมาณ
ความเข้มของฝนรายวัน

2 1.2 ปริมาณฝน (สะสม)
ตัวชี้วัดด้านปริมาณฝนสะสม เช่น ปริมาณฝนสูงสุดติดต่อกันในรอบ
หนึ่งวัน ปริมาณนำ้าฝนสะสมในระยะเวลา 3 เดือนปริมาณฝนสูงสุด
ในรอบ 5 วัน ปริมาณฝนตกต่อปี หรือปริมาณฝนสะสม 5 วัน

- 1.3 ระยะเวลาที่ฝนตก
ตัวชี้วัดด้านระยะเวลาของฝนที่ตก เช่น จำานวนวันหรือระยะเวลาที่ฝน
ตกต่อเนื่องเกิน  24 ชั่วโมง จำานวนวันที่ฝนตกติดต่อกันเกิน 1 วัน 
และความต่อเนื่อง (ระยะเวลา) ของฝนที่ตกในเมือง

-
1.4 ปริมาณนำ้าฝน 

(อุทกวิทยา)

ตัวชี้วัดด้านปริมาณฝนจากข้อมูลอุทกวิทยา เช่น อัตราการไหลของ
นำ้า ณ สถานีควบคุมระดับนำ้า อัตราการไหลของนำ้าสูงสุด (Peak 
flow) ความน่าจะเป็นเกินพิกัด (Exceedance Probability) 
ความน่าจะเป็นของปริมาณนำ้าไหลหรือปริมาณฝนจะมีค่าที่เกินระดับที่
กำาหนดในช่วงเวลาหนึ่ง และความจุลำานำ้า

2.1 ระยะเวลา
ของความแล้ง

2 2.2 ความถี่ของฝน
ตัวชี้วัดด้านความถี่ของฝนที่ตก เช่น จำานวนวันที่ฝนไม่ตกในฤดูฝน 
หรือจำานวนวันที่ฝนตก

3 2.3 ปริมาณฝน(แล้ง)
ตัวชี้วัดด้านปริมาณนำ้าฝน เช่น ปริมาณนำ้าฝนสะสมในระยะเวลา 6 
เดือน ปริมาณฝนรวมรายปี หรือ ปริมาณนำ้าฝนสะสมในระยะเวลา 3 
เดือน

1 3.1 อุณหภูมิของพ้ืนที่

ตัวชี้วัดด้านอุณหภูมิของพ้ืนที่นั้น ๆ เช่น ค่าสูงสุดของอุณหภูมิ
สูงสุดรายวันในรอบเดือน ค่าเฉลี่ยรายปีของอุณหภูมิสูงค่าเฉลี่ยราย
ปีของอุณหภูมิเฉลี่ย ค่าตำ่าสุดของอุณหภูมิสูงสุดรายวันในรอบเดือน
 ค่าเฉลี่ยรายปีของอุณหภูมิตำ่าสุด ค่าที่สูงสุดของอุณหภูมิตำ่าสุด
รายวันในรอบเดือน หรือค่าตำ่าสุดของอุณหภูมิตำ่าสุดรายวันในรอบ
เดือน

2
3.2 การเปลี่ยนแปลง

ของอุณหภูมิ

ตัวชี้วัดด้านการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ เช่น วันที่มีคลื่นความร้อน
สูง ความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของอุณหภูมิสูงสุดและตำ่าสุดใน
รอบวัน จำานวนวันที่มีอากาศร้อนและร้อนจัด จำานวนวันฤดูร้อน 
(มีอุณหภูมิสูงกว่า 35 องศาเซลเซียส) จำานวนวันที่มีอากาศร้อนเกิน 
6 วัน คืนที่มีอากาศอบอุ่น คืนกึ่งเขตร้อน (มีอุณหภูมิตำ่าสุดเกิน 25 
องศาเซลเซียส) และปริมาณเมฆและแสงแดดในท้องฟา้

1
4.1 การเปลี่ยนแปลง
ของระดับนำ้าทะเล

ตัวชี้วัดด้านการเปลี่ยนแปลงระดับนำ้าทะเล เช่น ระดับนำ้าทะเลสัมพัทธ์
หรือ อัตราการเพ่ิมของระดับนำ้าทะเล

2 4.2 การกัดเซาะชายฝั่ ง

ตัวชี้วัดด้านการกัดเซาะชายฝั่ ง เช่น ความยาวพ้ืนที่ที่เกิดการกัดเซาะ
อัตราการกัดเซาะชายฝั่ ง ความรุนแรงและความลึกของการกัดเซาะ
ชายฝั่ ง อัตราการทรุดของแผ่นดิน คลื่นพายุซัดฝั่ ง 
หรือการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างชายฝั่ งและเขื่อนที่ไม่เหมาะสม

1
5.1 ความรุนแรงของ
พายุหมุนเขตร้อน

ตัวชี้วัดด้านความรุนแรงของพายุหมุนเขตร้อนที่เกิด เช่น ความเร็ว
สูงสุดหรือ ระยะเวลาของพายุหมุนเขตร้อน

2
5.2 ความถี่ของพายุ

หมุนเขตร้อน
ตัวชี้วัดด้านความถี่ของการเกิดพายุหมุนเขตร้อน เช่น จำานวนพายุ
หมุนเขตร้อนต่อปี

-
5.3 ระดับของพายุ
ของประเทศไทย

ตัวชี้วัดด้านระดับความรุนแรงของพายุ เช่น จำานวนของพายุในแต่ละ
ระดับ หรือความเสียหายสะสมที่เกิดจากพายุในแต่ละระดับ

1
ตัวชี้วัดด้านระยะเวลาของความแล้ง เช่น จำานวนวันที่ฝนไม่ตกอย่าง
ต่อเนื่อง

4. การเพ่ิมขึ้นของ
ระดับนำ้าทะเล (Sea Level 

Rise)

5. พายุหมุนเขตร้อน 
(Tropical Cyclone)

ภัย (Hazard)

1. นำ้าท่วม (Flood)

2. ภัยแล้ง (Drought)

3. ความร้อน (Heat)
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หมายเหตุ: หากพิจารณาบริบทการตั้งถิ่นฐานที่แตกต่างกัน ตัวชี้วัดด้านการเปดิรับภัย (Exposure) และตัวชี้วัดด้านความอ่อนไหว (Sensitivity)  
อาจจะใช้สลับกันได้ ขึ้นอยู่กับความเปน็ไปได้ของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ตารางที่ 3.1 ตัวชี้วัดด้านการเปิดรับภัย (Exposure)

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย
ลำาดับ

ความสำาคัญ
ตัวชี้วัด นิยามตัวชี้วัด

1 6.1 พ้ืนที่เมือง

ตัวชี้วัดด้านขนาดและความหนาแน่นของพ้ืนที่เมือง เช่น ขนาดของ
พ้ืนที่เมืองจากสิ่งปลูกสร้าง ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง 
ซึ่งหากพ้ืนที่เมืองมีขนาดพ้ืนที่มากหรือมีความหนาแน่นของ
สิ่งปลูกสร้างมาก จะเป็นพ้ืนที่ที่มีการเปิดรับภัยมาก

2 6.2 พ้ืนที่โล่ง

ตัวชี้วัดด้านขนาดหรือจำานวนของพ้ืนที่โล่ง อันได้แก่ พ้ืนที่โล่งเพ่ือ
การนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือพ้ืนที่สีเขียว เช่น
สวนสาธารณะ หรือพ้ืนที่โล่งที่ส่งเสริมระบบนิเวศของเมือง เช่น 
พ้ืนที่ซึมนำ้า พ้ืนที่อนุรักษ์ปา่ไม้ พ้ืนที่พักนำ้า หรือพ้ืนที่รักษาสภาพการ
ระบายนำ้า ซึ่งหากเมืองมีขนาดหรือจำานวนพ้ืนที่โล่งมาก จะทำาให้
มีการเปิดรับภัยที่น้อยลง

3
6.3 การใช้ประโยชน์

ที่ดิน

ตัวชี้วัดที่ด้านตำาแหน่งหรือขนาดของสถานที่และสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
ในเมืองนั้นๆ เช่น ตำาแหน่งหรือสถานที่ของกิจกรรมการอยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและคลังสินค้า ชนบทและเกษตรกรรม 
สถาบันการศึกษา และสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ซึ่งพ้ืนที่เหล่านี้ถ้าตั้งอยู่ในตำาแหน่งที่เสี่ยง และ/หรือมี
ขนาดใหญ่ ก็จะทำาให้มีการเปิดรับภัยที่มากเช่นกัน

4 6.4 พ้ืนที่เสี่ยง

ตัวชี้วัดด้านลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่เสี่ยงที่เคยเกิดภัยในอดีต 
เช่น ขนาดหรือจำานวนพ้ืนที่เสี่ยงนำ้าท่วมซำ้าซาก ความสูงตำ่าของพ้ืนที่
หรือ ขนาดหรือจำานวนพ้ืนที่เสี่ยงนำ้าแล้งซำ้าซากซึ่งหากมีมาก ก็จะทำา
ให้มีการเปิดรับภัยมาก

5 6.5 พ้ืนที่อพยพ

ตัวชี้วัดด้านจำานวนหรือขนาดการรองรับของพ้ืนที่อพยพที่เหมาะสม 
โดยพ้ืนที่อพยพสามารถเป็นพ้ืนที่ที่จะรองรับประชากรได้เพียงพอหรือ
มีจำานวนมากพอ จะสามารถลดผลกระทบของภัยได้  ซึ่งจะทำาให้มีการ
เปิดรับภัยที่น้อยกว่า

6 6.6 พ้ืนที่สีเขียว

ตัวชี้วัดด้านจำานวน ขนาด หรือลักษณะทางกายภาพของสวน เช่น 
จำานวนสวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ สนามเด็กเล่น หรือจำานวน
สวนในบ้านและอาคารพักอาศัย ซึ่งหากมีจำานวนหรือ
ขนาดมาก จะทำาให้มีการเปิดรับภัยที่น้อยกว่า

7 6.7 พ้ืนที่เกษตรกรรม

ตัวชี้วัดด้านจำานวน ขนาด หรือลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่
เกษตรกรรมในเมืองหรือชานเมือง เช่น ไร่นา สวน หรือ พ้ืนที่
เพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า ซึ่งหากมีมากหรือตั้งในตำาแหน่งที่เกิดภัย เมื่อเกิด
ภัยอาจจะนำามาซึ่งความเสียหายมากหรือเป็นวงกว้าง ถือเป็น
การเปิดรับภัยได้มากเช่นกัน

8
6.8 พ้ืนที่จัดการขยะ

และสิ่งปฏิกูล

ตัวชี้วัดด้านจำานวน ขนาด หรือลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่จัดการ
ขยะและสิ่งปฏิกูล เช่น พ้ืนที่ฝังกลบขยะ พ้ืนที่รอบบ่อบำาบัดนำ้าเสีย 
ซึ่งหากมีมากหรือตั้งในตำาแหน่งที่เกิดภัย เมื่อเกิดภัยอาจจะนำามาซึ่ง
ความเสียหายมากหรือเป็นวงกว้าง ถือเป็นการเปิดรับภัยได้มากเช่นกัน

9
6.9 พ้ืนที่แหล่ง
ประวัติศาสตร์

ตัวชี้วัดด้านจำานวน ขนาด หรือลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่แหล่ง
ประวัติศาสตร์ เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ อุทยานประวัติศาสตร์
 ซึ่งหากมีมากหรือตั้งในตำาแหน่งที่เกิดภัย เมื่อเกิดภัยอาจจะนำามาซึ่ง
ความเสียหายมากหรือเป็นวงกว้าง ถือเป็นการเปิดรับภัยได้มากเช่นกัน

การเปิดรับภัย
(Exposure)

6. ระบบนิเวศ (Ecosystem)
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องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย
ลำาดับ

ความสำาคัญ
ตัวชี้วัด นิยามตัวชี้วัด

1
7.1 โครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านคมนาคม

ตัวชี้วัดด้านองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคม เช่น ความยาวของถนนในพ้ืนที่นำ้าท่วมซำ้าซาก 
ความยาวหรือโครงข่ายทางหลวงหรือทางหลวงชนบท ความยาวหรือ
โครงข่ายระบบราง จำานวนผู้ใช้รถและใช้บริการท่าอากาศยาน จำานวน
สถานีขนส่งสาธารณะและบริการนำ้ามัน ปริมาณสินค้าที่ใช้งานท่าเรือ 
หรือจำานวนสิ่งกีดขวางทางนำ้า (ถนน สะพาน) ซึ่งหากมีมาก ก็จะมี
การเปิดรับภัยได้มาก

2
7.2 โครงสร้างพ้ืนฐาน

การระบายนำ้า

ตัวชี้วัดด้านองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการระบายนำ้า เช่น ความหนาแน่นทางนำ้า (ความยาวคูหรือคลอง
ต่อพ้ืนที)่ ความลึกของทางนำ้า และอัตราการระบายนำ้าของระบบหรือ
โครงสร้างพ้ืนฐานการระบายนำ้า ซึ่งหากมีมาก ก็จะมีการเปิดรับภัยได้
น้อยลง

3
7.3 โครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านไฟฟา้

ตัวชี้วัดด้านองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ไฟฟา้ เช่น ผู้ใช้บริการไฟฟา้ จำานวนสถานีกระจายไฟฟา้ จำานวน
โรงไฟฟา้ จำานวนสายส่ง (Distribution line) จำานวนสายกระจาย
ไฟฟา้ (Transmission line) ค่าดัชนีของจำานวนครั้งที่ไฟดับเฉลี่ย
ต่อผู้ใช้ไฟ 1 รายในแต่ละปี  หรือ ค่าดัชนีของระยะเวลาไฟดับเฉลี่ยที่
กระทบต่อผู้ใช้ไฟ 1 ราย ในแต่ละปี ซึ่งหากมีมาก ก็จะมีการเปิดรับภัย
ได้มาก

4
7.4 โครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านประปา

ตัวชี้วัดด้านองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านประปา เช่น  จำานวนผู้ใช้บริการประปา โครงข่ายท่อประปา และ
การปนเป้ือนในนำ้าประปา ซึ่งหากมีมาก ก็จะมีการเปิดรับภัยได้มาก

5
7.5 โครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านบริการสาธารณสุข

ตัวชี้วัดด้านองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านบริการสาธารณสุข เช่น จำานวนผู้เข้ารับบริการโรงพยาบาล หาก
มีมาก ก็จะเปิดรับภัยมาก หรืออัตราส่วนจำานวนเตียงต่อประชากร 
จำานวนโรงพยาบาลต่อประชากร หรือจำานวนบุคลากรทางการแพทย์
ต่อประชากร ซึ่งหากมีมาก ก็จะมีการเปิดรับภัยที่น้อยลง

6
7.6 โครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านการจัดการ
ขยะและสิ่งปฏิกูล

ตัวชี้วัดด้านองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล เช่น ปริมาณขยะมูลฝอย โครงข่าย
ระบบท่อนำ้าเสีย อัตราการระบายนำ้าเสียของพ้ืนที่ ปริมาณนำ้าเสีย หรือ
 ปริมาณขยะอันตราย ซึ่งหากมีมาก จะมีการเปิดรับภัยได้มาก

8. เศรษฐกิจ (Economy) 1 8.1 พ้ืนที่เศรษฐกิจ

ตัวชี้วัดด้านการประกอบกิจการทางเศรษฐกิจ เช่น จำานวนกิจการ
และประเภทธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ในพ้ืนที่เมือง 
จำานวนกิจการของการทำานา ทำาไร่ ทำาสวนในพ้ืนที่เมืองหรือ
ชานเมือง จำานวนแรงงาน จำานวนสถานประกอบการที่ดำาเนินกิจการ 
หรือจำานวนแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งหากมีมาก ก็จะมีการเปิดรับภัยได้มาก

การเปิดรับภัย
(Exposure)

7. โครงสร้างพ้ืนฐาน 
(Physical Asset)

ตารางที่ 3.2 ตัวชี้วัดด้านการเปิดรับภัย (Exposure)

หมายเหตุ: หากพิจารณาบริบทการตั้งถิ่นฐานที่แตกต่างกัน ตัวชี้วัดด้านการเปดิรับภัย (Exposure) และตัวชี้วัดด้านความอ่อนไหว (Sensitivity)  
อาจจะใช้สลับกันได้ ขึ้นอยู่กับความเปน็ไปได้ของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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หมายเหตุ: หากพิจารณาบริบทการตั้งถิ่นฐานที่แตกต่างกัน ตัวชี้วัดด้านการเปดิรับภัย (Exposure) และตัวชี้วัดด้านความอ่อนไหว (Sensitivity)  
อาจจะใช้สลับกันได้ ขึ้นอยู่กับความเปน็ไปได้ของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น และความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 

ตารางที่ 4 ตัวชี้วัดด้านความเปราะบาง (Vulnerability)

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย
ลำาดับ

ความสำาคัญ
ตัวชี้วัด นิยามตัวชี้วัด

1 9.1 กลุ่มเปราะบาง

ตัวชี้วัดด้านกลุ่มทางสังคมที่มีภาวะพ่ึงพิง หรือไม่มีหลักประกัน
ในยามวิกฤติ ซึ่งเป็นผู้คนหรือกลุ่มคนที่อาจจะมีทางเลือกจำากัด
ในสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่น จำานวนผู้
พิการหรือผู้ทุพพลภาพ ผู้สูงอายุ (มากกว่า 60 ปี) และเด็ก 
(อายุ 0-14 ปี) จำานวนผู้ปว่ยโรคไม่ติดต่อ จำานวนชุมชนแออัด 
ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เท่าเทียม อัตราการว่างงาน จำานวนแรงงาน
นอกระบบ หรือแรงงานข้ามชาติ ซึ่งหากมีจำานวนมาก 
ก็จะมีความอ่อนไหวกับภัยได้สูง

2 9.2 ความยากจน

ตัวชี้วัดด้านความยากจนในมิติต่างๆ เช่น จำานวนคนจนด้านรายได้ 
จำานวนคนจนจากความเป็นอยู่ จำานวนคนจนจากการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐ จำานวนคนจนด้านสุขภาพ หรือจำานวนคนจนด้านการศึกษา 
ซึ่งหากมีจำานวนมาก ก็จะมีความอ่อนไหวกับภัยได้สูง

3
9.3 ความเสียหายจาก

ภัยพิบัติ

ตัวชี้วัดด้านความรุนแรงของความเสียหายจากภัยพิบัติในอดีตที่ผ่าน
มา เช่น จำานวนผู้เสียชีวิต จำานวนผู้สูญหาย จำานวนผู้บาดเจ็บจากภัย
พิบัติ มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากภัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพ
ภูมิอากาศ มูลค่าความเสียหายของทรัพย์สิน ที่อยู่อาศัย และอาชีพ
จากภัยพิบัติ  ซึ่งหากมีจำานวนมาก ก็จะมีความอ่อนไหว
กับภัยได้สูง

4 9.4 ลักษณะประชากร

ตัวชี้วัดด้านโครงสร้างหรือคุณลักษณะของประชากร เช่น   
ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่  จำานวนหนี้ครัวเรือนเฉลี่ย 
ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย จำานวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์จำานวน
ประชากรแฝง จำานวนครัวเรือนในเขตเทศบาล หรือโครงสร้าง
สัดส่วนประชากรตามช่วงวัยที่มีวัยพ่ึงพิงสูง ซึ่งหากมีจำานวนมาก 
ก็จะมีความอ่อนไหวกับภัยได้สูง แต่หากเป็นตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับ
รายได้ครัวเรือนเฉลี่ย จำานวนผู้สำาเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลายและ
มหาวิทยาลัย หากมีมาก ก็จะมีความอ่อนไหวกับภัยน้อยลง

5 9.5 เพศสภาพ

ตัวชี้วัดด้านสัดส่วนระหว่างเพศสภาพ เช่น ครัวเรือนที่ผู้หญิงเป็นแม่
เลี้ยงเดี่ยวหรือหัวหน้าครัวเรือน ร้อยละของผู้หญิงที่ว่างงาน  
จำานวนหรือสัดส่วนเพศหญิง และร้อยละของผู้หญิงที่เป็นแรงงาน
นอกระบบ ซึ่งหากมีมากก็จะมีความอ่อนไหวกับภัยสูงเช่นกัน

6 9.6 พ้ืนที่อุตสาหกรรม

ตัวชี้วัดด้านจำานวนกิจการ ขนาด หรือประเภทโรงงานในพ้ืนที่เมือง 
เช่น จำานวนโรงงานอุตสาหกรรม ขนาดหรือประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมที่อ่อนไหวต่อภัย ซึ่งหากมีมาก ก็จะมี  ความอ่อนไหว
กับภัยสูง

7
9.7 ความรุนแรงของ

นำ้าท่วม

ตัวชี้วัดด้านความรุนแรงของเหตุการณ์นำ้าท่วมในอดีต เช่น ระยะเวลา
ที่นำ้าท่วมขังในเขตที่อยู่อาศัย ระดับความลึกของ    
นำ้าท่วมในเขตที่อยู่อาศัย ซึ่งหากระยะเวลายาวนานและความลึก
ที่มาก ก็จะมีความอ่อนไหวกับภัยที่สูงเช่นกัน

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

9. ความอ่อนไหว 
(Sensitivity)
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ตารางที่ 5.1 ตัวชี้วัดและดัชนีด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด ดัชนี (Index) นิยามดัชนี

1.1 ขีดความสามารถในการระบายนำ้า
ความสามารถในการระบายนำ้ามาก สะท้อนว่า
มีศักยภาพในการจัดการนำ้าและการฟื้นตัวได้
ดีกว่า

1.2 ประตูระบายนำ้า
มีประตูนำ้าหลายแห่ง สะท้อนว่ามีศักยภาพใน
การปอ้งกันนำ้าและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.3 คันกั้นนำ้าริมตลิ่ง
ความยาวมาก สะท้อนว่ามีศักยภาพ
ในการปอ้งกันนำ้าและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.4 ความจุอ่างเก็บนำ้า
ความจุมาก สะท้อนว่ามีศักยภาพในการ
จัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.5 จัดหานำ้าต้นทุน สร้างความมั่นคง
ของนำ้า พัฒนาแหล่งเก็บกักนำ้าได้ไม่
น้อยกว่า 9,500 ล้านลูกบาศก์เมตร

ช่วยลดภัยนำ้าท่วมและแล้งได้ สะท้อนว่ามี
ศักยภาพในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.6 การเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการระบายนำ้าของถนน

การระบายนำ้าได้ดี สะท้อนว่ามีศักยภาพ
ในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.7 การสร้างทางลอดนำ้าใต้ถนน 
หรือสร้างทางนำ้าข้าง ๆ ถนน

การระบายนำ้าได้ดี สะท้อนว่ามีศักยภาพ
ในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.8 จัดการนำ้าท่วมและอุทกภัย 
ลดความเสียหายจากอุทกภัยของ
ชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจสำาคัญ 
ปรับปรุงเพ่ิมอัตราการไหลมากกว่า
ร้อยละ 10 ในลำานำ้าสายหลัก และ
พัฒนาพ้ืนที่รับนำ้านอง

ช่วยในการระบายนำ้าให้ดียิ่งขึ้น สะท้อนว่า
มีศักยภาพในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.9 มาตรการเชิงธรรมชาติการทำาให้
ร่องแม่นำ้าสายหลักกลับมาโค้งตวัด
ดังเดิม (การคืนสภาพตามเดิมของลำา
นำ้า)

การชะลอความแรงของนำ้าในบางพ้ืนที่อาจ
ช่วยให้พ้ืนที่ปลายนำ้าได้รับนำ้าที่ช้าลงและเป็น
มวลนำ้าก้อนไม่ใหญ่มาก ซึ่งสะท้อนว่ามี
ศักยภาพในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.10 มาตรการเชิงธรรมชาติการ
กลับไปทำาให้พ้ืนที่ราบนำ้าท่วมถึงและ
พ้ืนที่ชุ่มนำ้าเชื่อมต่อกับแม่นำ้า

การกักเก็บและการระบายนำ้าได้ดี สะท้อนว่า
มีศักยภาพในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.11 อนุรักษ์แหล่งนำ้าธรรมชาติ แม่นำ้า
คูคลอง ปรับปรุงคุณภาพนำ้า 
และพัฒนาพ้ืนที่ริมลำานำ้าหลัก

ช่วยให้ธรรมชาติคืนกลับมาสู่ความสมบูรณ์
และเกิดความสมดุล สะท้อนว่ามีศักยภาพ
ในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

1.12 ฟื้นฟูพ้ืนที่ปา่ต้นนำ้าที่เสื่อมโทรม
และปอ้งกันการพังทลายของดิน

ช่วยให้ธรรมชาติคืนกลับมาสู่ความสมบูรณ์
และเกิดความสมดุล สะท้อนว่ามีศักยภาพ
ในการจัดการและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

2.1 มาตรการเชิงธรรมชาติปา่ชายเลน
ความยาวมาก สะท้อนว่ามีศักยภาพ
ในการปอ้งกันและการฟื้นตัวได้ดีกว่า

2.2 ระบบตรวจวัดระดับนำ้าทะเล
การมีระบบในการตรวจจับหรือแจ้งเตือน 
สะท้อนว่ามีศักยภาพในการปอ้งกันและ
บรรเทาผลกระทบได้ดีกว่า

2.3 มาตรการทางอาคาร (การยกใต้
ถุนอาคารให้สูง)

มีมาตรการอาคารควบคุม สะท้อนว่ามี
ศักยภาพในการปรับตัว การปอ้งกันและ
บรรเทาผลกระทบได้ดีกว่า

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

1. ความสามารถ
ในการบริหาร
จัดการนำ้า

2. ความสามารถ
ในการปอ้งกันนำ้า
ทะเลหนุนและ

การกัดเซาะชายฝั่ ง

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
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ตารางที่ 5.2 ตัวชี้วัดและดัชนีด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด ดัชนี (Index) นิยามดัชนี

3.1 ระบบเครือข่ายชุมชน (ความ
เข้มแข็งของชุมชน)

 สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ไวกว่า

3.2 ความหลากหลายของแหล่งรายได้ 
(GPP)

การมีแหล่ง/ ภาคการสร้างรายได้ที่
หลากหลายไม่กระจุกตัว สะท้อนว่ามีความ
เสี่ยงทางเศรษฐกิจที่น้อยกว่า

3.3 ประกันภัยด้านภูมิอากาศ 
(Climate insurance) หรือ
ประกันภัยพิบัติที่สืบเนื่องจากสภาพ
ภูมิอากาศ

การมีประกันภัย สะท้อนว่าบุคคลจะมีศักยภาพ
ในการฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.4 เงินออม (มากกว่ารายได้ 6 เดือน)
การมีเงินออม สะท้อนว่าบุคคลจะมีศักยภาพ
ในการฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.5 ประกันสุขภาพ
การมีประกันสุขภาพ สะท้อนว่าบุคคลจะมี
ศักยภาพในการฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.6 ความร่วมมือในการจัดการ
 ความเสี่ยงจากสาธารณะภัย

สะท้อนว่ามีศักยภาพในด้านการจัดการและ
การทำางานแบบบูรณาการที่มากกว่า

3.7 ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและผู้มีรายได้
น้อยสามารถเข้าถึงกลไกความ
ช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ในกรณี
ได้รับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างเป็นธรรม

สะท้อนว่าบุคคลจะมีศักยภาพในการฟื้นตัวได้
ดีกว่า

3.8 ประชาชนและชุมชนมีความตระหนัก
ในเรื่องความเสี่ยงและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และมีส่วนร่วมในการเฝา้ระวัง
และให้ความช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน

สะท้อนว่าบุคคลจะมีศักยภาพในการปรับตัว
และการฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.9 การบูรณาการประเด็นด้าน
การปรับตัวและการรับมือผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้า
กับแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง
 ชุมชน และท้องถิ่น

สะท้อนว่าจะมีศักยภาพในการปรับตัวและ
การฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.10 พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและ
ระบบขนส่งในเมือง

ทำาให้บุคคลทุกระบบมีศักยภาพในการปรับตัว
และฟื้นตัวได้ดีขึ้น

3.11 บริหารจัดการจราจรอัจฉริยะ
ทำาให้ระบบจัดการจราจรสามารถรับมือกับ
ภัยพิบัติได้

3.12 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการคมนาคมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม

ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้สามารถรับมือ
ภัยได้ดีขึ้น

3.13 Smart grid / platform 
บริหารจัดการพลังงานด้วย digital

ทำาให้ระบบไฟฟา้สามารถรับมือกับภัยพิบัติได้

3.14 Distributed energy sources
การกระจายระบบผลิตไฟฟา้จะทำาให้
การสูญเสียกำาลังไฟฟา้ทีละมาก ๆ เกิดได้ยาก
ขึ้น

3.15 ระบบกักเก็บพลังงาน
ระบบกักเก็บพลังงานจะทำาให้มีพลังงานใช้แม้
การส่งไฟฟา้จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

3. ขีดความสามารถ
ในการจัดการปัญหา

 (Coping 
Capacity)

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
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ตารางที่ 5.3 ตัวชี้วัดและดัชนีด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด ดัชนี (Index) นิยามดัชนี

3.16 มีการประเมินผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุก
มิติ ผ่านกลไกการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment : 
SEA)

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการ ปอ้งกัน
และบรรเทาผลกระทบ

3.17 การประเมินความเสี่ยง
สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการ ปอ้งกัน
และบรรเทาผลกระทบ รวมถึงทราบถึง
ความเสี่ยงในอนาคตของพ้ืนที่

3.18 การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
สร้างความรู้ ความเข้าใจของชุมชนที่อยู่
ในพ้ืนที่เสี่ยง การเสริมสร้างศักยภาพ
ชุมชน (CBDRM)

ความเข้มแข็งมาก สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่ง
และศักยภาพในการปรับตัวฟื้นตัวได้ไวกว่า

3.19 ส่งเสริมความรู้ ความตระหนักรู้
เรื่องของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปรับตัวและ
การฟื้นตัวให้กับผู้คนในทุกช่วงอายุ

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ไวกว่า

3.20 พัฒนาความสามารถของ
ทรัพยากรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้นำ้า และ
การติดต่อพัฒนาโครงการระหว่าง
ประเทศ

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ไวกว่า

3.21 อบรมให้ความรู้แก่กลุ่ม อสม. และ
กลุ่มผู้ดูแล (Caretaker) ในการดูแล
กลุ่มเปราะบางเพ่ือบรรเทา  การเกิด
โรคลมแดด (Heat Stroke)

สะท้อนว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องจะมีศักยภาพ
ในการจัดการ ปอ้งกันและบรรเทาผลกระทบ
ที่ดีกว่า

3.22 การเพ่ิมเครือข่ายสิ่งแวดล้อม
ชุมชนที่เป็นมิตรกับสภาพภูมิอากาศ

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ดีกว่า

 3.23 ร้อยละของประชากรเปา้หมายที่
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ทักษะอาชีพ
และรายได้ที่เพียงพอต่อการดำารงชีวิต 
(ร้อยละ 95)

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ดีกว่า

 3.24 จำานวนประชากรเปา้หมายที่ได้รับ
การเตรียมความพร้อมเพ่ือเข้าสู่สังคม
สูงวัย

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.25 ร้อยละของประชาชน
กลุ่มเปา้หมายที่ได้รับการช่วยเหลือใน
สถานการณ์วิกฤติได้ทันช่วงที

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.26 ร้อยละของครัวเรือนเปราะบางที่
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตในแต่ละมิติ

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.27 จำานวนประชาชนเปา้หมายที่มีที่อยู่
อาศัย และที่ดินทำากินที่มั่นคงและได้
มาตรฐานและสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การดำารงชีวิต

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวฟื้นตัวได้ดีกว่า

3.28 จำานวนองค์กรชุมชนและเครือข่าย
องค์กรชุมชนที่มีความเข้มแข็งสามารถ
จัดการตนเองได้

สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวพ้ืนตัวได้ดีกว่า

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

3. ขีดความสามารถ
ในการจัดการปัญหา

 (Coping 
Capacity)

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
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ตารางที่ 5.4 ตัวชี้วัดและดัชนีด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด ดัชนี (Index) นิยามดัชนี

4.1 ระบบเตือนภัยและติดตามในระดับ
ชุมชนที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ

4.2 แผนการปอ้งกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหรือแผนรับมือภัยธรรมชาติใน
สภาวะฉุกเฉิน

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ

4.3 โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของ
ภาครัฐมีการจัดทำาการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate change benefit 
analysis)

สะท้อนว่ามีศักยภาพด้านความต้านทานต่อภัย 
และฟื้นตัวได้ดีกว่า รวมถึงการวางแผนอย่าง
ครอบคลุม

4.4 จำานวนผังเมืองรวมที่มีการบูรณา
การประเด็นด้านการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สะท้อนว่ามีศักยภาพในด้านการจัดการและ
การวางแผนแบบบูรณาการที่มากกว่า

4.5 ร้อยละของที่พักอาศัยที่มีคุณภาพ
ทนทานหรือสอดคล้องต่อสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate resilience 
architecture)

สะท้อนว่ามีศักยภาพด้านความต้านทานต่อภัย 
และฟื้นตัวได้ดีกว่า

4.6 แผนการสำารองระบบที่มีความ
จำาเป็นในการดำารงชีวิตในกรณีเกิดภัย
พิบัติหรือภาวะวิกฤติทั้งในระดับประเทศ
และระดับท้องถิ่น

สะท้อนว่าจะมีศักยภาพในการปอ้งกันและ
บรรเทาผลกระทบ รวมถึงการฟื้นตัวได้ดีกว่า

4.7 จำานวนพ้ืนที่ที่ได้รับพัฒนาด้วย
วิธีการจัดรูปที่ดินหรือการจัดรูปที่อยู่
อาศัย

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบมากกว่า เนื่องจากได้รับการพัฒนา
ที่ดีกว่า

4.8 โครงการบ้านมั่นคงหรือการ
พัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยหรือโครงการบ้านพอเพียง

สะท้อนว่ามีความมั่นคงทางด้านที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินของกลุ่มคนรายได้น้อย 
และการมีศักยภาพในการปรับตัว

4.9 ปรับปรุงระบบส่งและจำาหน่ายไฟฟา้ ลดความเสี่ยงในการไม่สามารถเข้าถึงไฟฟา้
4.10 เพ่ิมความสูงของถนน ลดโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของภัยพิบัติ
4.11 ราดยางมะตอยหรือเปลี่ยนเป็น
ถนนคอนกรีต

สะท้อนถึงความแข็งแรง และลดโอกาส
การถล่มของถนนได้มากกว่า

4.12 ทำาพนังกั้นนำ้าให้ถนน ลดโอกาสการเกิดภัยพิบัติ

4.13 สร้างสะพานเหล็กข้ามแม่นำ้าให้รถไฟ ลดโอกาสการเกิดภัยพิบัติ

4.14 จัดหานำ้าอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน
 ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ชุมชนเมือง

สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัว
ที่มากกว่า

4.15 พัฒนาระบบบำาบัดนำ้าเสีย 
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบำาบัดนำ้าเสีย

ช่วยในการลดผลกระทบที่เกิดจากนำ้าเสีย 
สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการ
และการฟื้นตัวได้ดีกว่า

4.16 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ

สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัว
ที่มากกว่า

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

4. การพัฒนากลไก
การจัดการความ

เสี่ยงและผลกระทบ
จากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)
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ตารางที่ 5.5 ตัวชี้วัดและดัชนีด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด ดัชนี (Index) นิยามดัชนี

4.17 พัฒนาอุตสาหกรรมเปา้หมายที่ใช้
เทคโนโลยีสูงที่ไม่มีผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม

สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัวที่
มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยได้
มากกว่า รวมถึงไม่เพ่ิมมลพิษและผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม

4.18 การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศที่มีความเหมาะสมกับภูมินิเวศ 
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัวที่
มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยได้มากกว่า

4.19 โครงการเมืองซับนำ้า
สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัวที่
มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยได้มากกว่า

4.20 การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่
นำ้าซึมผ่านได้ในชุมชนที่เคยเกิดนำ้าท่วม

สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัวที่
มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยได้มากกว่า

4.21 สร้างการบริหารที่มีเอกภาพ 
ผลักดันให้มีองค์กร กฎหมาย และ
นโยบายขับเคลื่อน

 สะท้อนว่ามีความแข็งแกร่งและศักยภาพ
ในการปรับตัวพ้ืนตัวได้ดีกว่า สามารถ
ดำาเนินการหรือผลักดันการพัฒนาและการ
ปรับตัวได้มากกว่า

4.22 เพ่ิมระดับการฟื้นตัวจากพิบัติภัย
ด้านนำ้าและลดความเสียหายจากภัย
พิบัติด้านนำ้าเทียบจากกรณีปกติ 
โดยการปรับปรุงมาตรการเชิง
โครงสร้างและไม่ใช้โครงสร้าง 
บรรเทาภัยพิบัติทางนำ้าแบบบูรณาการ

สะท้อนว่ามีความสามารถในการตั้งรับปรับตัวที่
มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจากภัยได้มากกว่า

4.23 พัฒนาการจัดการนำ้าเชิงลุ่มนำ้า
ทั้งระบบ ด้วยการเพ่ิมระดับความ
มั่นคงด้านนำ้าอุปโภคบริโภคโดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ชนบท

สะท้อนว่ามีความสามารถในการจัดการ การตั้ง
รับปรับตัวที่มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจาก
ภัยได้ดีกว่า

4.24 จัดทำาแผนการพัฒนาระบบนำ้าใน
พ้ืนที่สำาคัญ พัฒนาและดำาเนินการ
โครงการทั้งด้านจัดหาและความ
ต้องการ

สะท้อนว่ามีความสามารถในการจัดการ การตั้ง
รับปรับตัวที่มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจาก
ภัยได้ดีกว่า

4.25 จำานวนข้อเสนอเชิงนโยบาย 
มาตรการ การคุ้มครองทางสังคม ที่มี
การพัฒนาและขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ

สะท้อนว่ามีความสามารถในการจัดการ การตั้ง
รับปรับตัวที่มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจาก
ภัยได้ดีกว่า

4.26 การพัฒนาระบบและมาตรการ
การให้ความช่วยเหลือเยียวยาใน
สถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ ที่ได้รับ
การผลักดันและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ

สะท้อนว่ามีความสามารถในการจัดการ การตั้ง
รับปรับตัวที่มากกว่า ลดผลกระทบที่จะเกิดจาก
ภัยได้ดีกว่า

5.1 สร้างเครือข่ายนักวิชาการให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอดงานวิจัย
และพัฒนา รวมถึงสนับสนุนให้เกิด
เครือข่ายทางวิชาการและภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง

สะท้อนว่ามีศักยภาพในด้านการจัดการและ
การทำางานแบบบูรณาการที่มากกว่า

5.2 จัดทำาแผนที่นำาทางและฐานข้อมูล
ด้านเทคโนโลยีการปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

4. การพัฒนากลไก
การจัดการ

ความเสี่ยงและ
ผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

5. การพัฒนาข้อมูล
 งานศึกษาวิจัย และ

เทคโนโลยี

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

6-23

ตารางที่ 5.6 ตัวชี้วัดและดัชนีด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity) 

องค์ประกอบ
ของห่วงโซ่
ผลกระทบ

องค์ประกอบย่อย ตัวชี้วัด ดัชนี (Index) นิยามดัชนี

5.3 การระบุพ้ืนที่สำาคัญที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
จำาแนกตามประเภทภัย

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า

5.4 แผนการปอ้งกันความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
การใช้ข้อมูลเชิงลึกในการประกอบการ
กำาหนดนโยบายให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น AIP (Actionable 
Intelligence Policy Platform)

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า รวมถึง
มีการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน

5.5 มีระบบข้อมูลสนับสนุน
การตัดสินใจในการวางแผน มีแผน
ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชน และมี
การติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า รวมถึง
มีการบูรณาการข้อมูล ความรู้และความเข้าใจ
ระหว่างหน่วยงานและประชาชน

5.6 พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือ
การวางแผน ติดตามและประเมินผล
เพ่ิมระดับความมั่นคงด้านนำ้าเพ่ือ
การพัฒนาเศรษฐกิจ

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า และมี
การบูรณาการกับด้านเศรษฐกิจ

5.7 เพ่ิมระดับความมั่นคงด้านนำ้าในเขต
เมืองด้วยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การออกแบบระบนำ้าเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการนำ้า

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า 
มีความมั่นคงมากกว่า

5.8 เตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ดิจิทัลสำาหรับสนับสนุนการศึกษา 
การวิจัยพัฒนา การลงทุนใน
อุตสาหกรรมเปา้หมายและระบบ
การให้บริการประชาชน

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า รวมถึง
มีการบูรณาการข้อมูล ความรู้และความเข้าใจ
ระหว่างภาคส่วนเอกชนและประชาชน

5.9 สำารวจเพ่ือจัดข้อมูลอาคารสูงและ
หมู่บ้านจัดสรรให้มีพ้ืนที่ว่างและพ้ืนที่สี
เขียวตามที่กฎหมายกำาหนด

สะท้อนว่ามีศักยภาพในการจัดการและบรรเทา
ผลกระทบ รวมถึงการปรับตัวได้ดีกว่า 
มีความมั่นคงมากกว่า

ความเปราะบาง 
(Vulnerability)

5. การพัฒนาข้อมูล
 งานศึกษาวิจัย และ

เทคโนโลยี

ขีดความสามารถ
ในการปรับตัว 
(Adaptive 
capacity)







บทที่ 7
ขั้นตอนการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
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7.1 ส่ิงท่ีควรรู้ก่อนเร่ิมต้นจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ  
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดทำ�คู่มือห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเล่มนี้ เพ่ือให้สามารถจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ 
(Impact chain) จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปน็ไปตามขั้นตอน และสามารถปรับตัวจากความเส่ียง
ในบริบทที่มีความแตกต่างกัน ก่อนการเริ่มจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบฯ มีข้อเสนอแนะและส่ิงที่ควรรู้ก่อนเริ่มจัดทำ� 
และช่วยระหว่างการดำ�เนินกิจกรรม

•	 ควรเปน็คนพูดเสียงดังฟังชัด 

•	 มีทัศนคติชอบถ่ายทอดแลกเปลี่ยน ไม่ชี้นำ�หรือครอบงำ�ความคิดเห็นของสมาชิกกลุ่ม

•	 การเลือกใช้คำ�ที่เหมาะสมตลอดการดำ�เนินการ

•	 พร้อมเรียนรู้และสามารถนำ�กระบวนการดำ�เนินกิจกรรมและข้อแนะนำ�ของเล่มคู่มือ

คุณสมบัติของผู้นำ�กระบวนการ

บทบาทของผู้นำ�กระบวนการ

•	 ดำ�เนินกิจกรรมการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้ครบทุกขั้นตอน

•	 ควบคุมประเด็นการหารือให้อยู่ภายใต้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องของแต่ละภัยที่มีความสำ�คัญของพ้ืนที่นั้น ๆ 

•	 เมื่อจบแต่ละขั้นตอน ให้ผู้ดำ�เนินกิจกรรมสรุปผลลัพธ์ที่ได้ส้ัน ๆ จากการทำ� เพ่ือทบทวนให้กับ 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม

•	 ระหว่างการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถย้อนกลับมาอ่านคู่มือ
ส่วนที่ 1 และส่วนที่ 2 ได้ทุกเมื่อ หากมีข้อสงสัยระหว่างดำ�เนินกิจกรรม



ศึกษาเนื้อหาส่วนที่ 1 ของเล่มคู่มือ คำ�ศัพท์ และขั้นตอนการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ปรากฎในบทนี้ รวมถึงข้อแนะนำ�เพ่ือแนะแนวทางการจัดทำ�
ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

สำ�รวจบริบทพ้ืนที่ที่ท่านสนใจในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ก่อนได้ เช่น การจัดทำ�ปฏิทินภัยของพ้ืนที่นั้น ๆ การศึกษาความเส่ียงในอนาคตของพ้ืนที่จากระบบ
ฐานข้อมูลความเส่ียงเชิงพ้ืนที่จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Risk map) เป็นต้น 

สำ�รวจว่า ท่านหรือหน่วยงานของท่าน ต้องการพัฒนาห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ เพราะเหตุใด และขอบเขตพ้ืนที่ใดที่ต้องการพัฒนา 

กำ�หนดผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ ที่เกี่ยวข้องกับส่ิงที่ท่านหรือ
กลุ่มสนใจ และเลือกผู้ดำ�เนินกิจกรรม 1-2 ท่าน ที่จะเป็นผู้นำ�กระบวนการ

คำ�แนะนำ� (Tips) 
ก่อนเริ่มต้นจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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1
2
3
4



7.2 ข้ันตอนการทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบ  
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 1 : ระดมความคิดเห็นต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งผลกระทบที่อาจจะ 
เกิดขึ้นหลักและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องของแต่ละภัย รวมทั้งสิ้น 5 ภัย

ขั้นตอนการทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคง 
ของมนุษย์ มีทั้งหมด 3 ขั้นตอนหลัก ประกอบไปด้วย การระดมความคิดเห็นต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น  
การระดมความคิดเห็นต่อองค์ประกอบย่อยด้านการเปิดรับภัยและความอ่อนไหว   ที่จะขยายผลกระทบที่ 
อาจจะเกิดขึ้น และการระดมความคิดเห็นต่อความเชื่อมโยงของผลกระทบของภัยที่เกี่ยวข้องกันและตัวชี้วัด 
ขีดความสามารถในการปรับตัว และอีก 7 ขั้นตอนย่อย ดังนี้
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คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ



ขั้นตอนที่ 2 : ระดมความคิดเห็นต่อองค์ประกอบย่อยด้านการเปิดรับภัย (Exposure) 
และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) ที่จะขยายผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งผลกระทบ
ที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องของแต่ละภัยในขั้นตอนที่ 1 
พร้อมทั้งระบุการขาดขีดความสามารถในการปรับตัวและความเสี่ยง (Risk) ที่อาจจะ
เกิดขึ้น
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คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ



ขั้นตอนที่ 3 : ระดมความคิดเห็นต่อความเชื่อมโยงของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลักและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่องของภัย 
ที่เกี่ยวข้องกัน ที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 และ 2 (Cross cutting) และระดมความคิดเห็น
ต่อตัวชี้วัดด้านขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity)
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บทที่ 8
ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
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ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบ 
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคง 
ของมนุษย์ในครั้งนี้ ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบที่ปรากฏในคู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเล่มนี้นั้น เป็นมุมมองที่เกิดจากผู้เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นเท่านั้น โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

8.1 ภาพรวมห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ

8.2 ห่วงโซ่ผลกระทบด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองทีถู่กสร้างขึ้นโดยมนุษย์ 
(Urban Infrastructure and Built Environment)

8.3 ห่วงโซ่ผลกระทบด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเปน็อยู่ทีด่ีของเมือง 

(Urban Economic Activities and Well-being)

8.4 ห่วงโซ่ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมเมือง 

(Urban Environment)



ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
ภาพรวมห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
Climate Hazard

สัญลักษณ์
Legend

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
Potential Direct Impact

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง
Potential Cascading Impact

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability ความเสี่ยง

Risk

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝงอื่น ๆ 
Other Underlying 

Risk Drivers
ความอ่อนไหว
Sensitivity

ขีดความสามารถในการปรับตัว
Adaptive Capacity

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลตามฤดูกาล ความรุนแรงและความถี่ของฝนที่ตก ความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน จํานวนวันที่ร้อนจัดเพ่ิมขึ้น ปริมาณฝนรวมรายปีที่ลดลง

กัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น

โครงสรา้งพื�นฐานเมืองและ            
สิ�งปลูกสรา้งที�ถูกสรา้งขึ�นโดยมนุษย์

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ความเป�นอยูที่�ดีของเมือง

นํ้าท่วมพ้ืนที่เมืองฉับพลันและรุนแรง

บรเิวณทีต่ัง้และตําแหน่ง
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิง่ปลกูสรา้งมผีลตอ่
การเปิดรับ

นํ้าท่วมผิวจราจรและเส้นทาง
คมนาคมขนส่งอย่างฉับพลัน

การหยุดชะงักของการให้บริการ
ไฟฟา้เมือง เนื่องจากเสาไฟฟา้

เกิดการหักและล้ม
กลุ่มคนเปราะบางที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ถูก
สุขลักษณะจะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก จะมีจํานวนขยะ
รอจัดเก็บมาก มักมีผลต่อการเปิดรับสูง

ชุมชนที่มีรายได้ครัวเรือนน้อยและไม่มีเงินออม 
จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

การหยุดชะงักของกิจกรรม
เศรษฐกิจของเมือง

พ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีความหนาแน่นสูง 
จะมีผลต่อการเปิดรับสูง

โลกาภิวัตน์ 
ความเหลื่อมลํ้า
ทางสุขภาพ

การเพ่ิมขึ้นของประชากร
ผังเมืองไม่คํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเพ่ิมขึ้นของกระบวนการ
ความเป็นเมือง

ขาดความสามารถในการจัดการปัญหาด้วย
ความหลากหลายของแหล่งรายได้ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนการตั้งรับปรับตัวจากภัยที่เกิดขึ้น

เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองล่มสลาย ความเป็นอยู่ทีด่ีของชุมชนเมืองลดลง และสิง่แวดล้อมของเมืองเสือ่มโทรม 
เนือ่งจากภัยนํ้าท่วมทีฉ่ับพลันและรุนแรง และอุณหภูมิเมืองทีสู่งขึน้

โครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญยิ่งของเมือง
ได้รับผลกระทบ อาทิ สิ่งปลูกสร้าง   

เส้นทางคมนาคมขนส่ง และบริการอื่น ๆ

อาคารและทรพัย์สนิทีเ่คยมคีวามเสยีหาย
จากภัยนํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว

ผลกระทบต่อพ้ืนที่รับนํ้า อาทิ 
พ้ืนที่เปิดโล่ง พ้ืนที่สาธารณะ 

อุณหภูมิเมืองร้อนขึ้นพ้ืนที่โล่งที่เคยมี    
ความเสียหายจากภัย

นํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว
พ้ืนที่โล่งขนาดใหญ่มี
ผลต่อการเปิดรับสูง

อาคารและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ขาด 
การคําถึงถึงการออกแบบเพ่ือรองรับภัย

นํ้าท่วมเมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง การเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง

สิ�งแวดล้อมเมือง

ความตึงเครียดของระบบ
นํ้าอุปโภคบริโภค

การทรุดตวัของ
ถนนจากการสูบ
นํ้าไปใช้

ความยากลําบากตอ่การดํารงชวีติและภาระหนีสิ้น

มลพิษทางกลิน่จากขยะทีร่อ
การจัดเก็บในพ้ืนที่เมือง

สุขภาพที่ยํ่าแย่ ค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้น

การทรุดโทรมของ
พ้ืนที่และดิน
การเปลี่ยนแปลง 
การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ
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ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
ภาพรวมห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
Climate Hazard

สัญลักษณ์
Legend

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
Potential Direct Impact

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง
Potential Cascading Impact

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability ความเสี่ยง

Risk

ปัจจัยขับเคลื่อน
ความเสี่ยงแฝงอื่น ๆ 
Other Underlying 

Risk Drivers
ความอ่อนไหว
Sensitivity

ขีดความสามารถในการปรับตัว
Adaptive Capacity

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลตามฤดูกาล ความรุนแรงและความถี่ของฝนที่ตก ความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน จํานวนวันที่ร้อนจัดเพ่ิมขึ้น ปริมาณฝนรวมรายปีที่ลดลง

กัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น

โครงสรา้งพื�นฐานเมืองและ            
สิ�งปลูกสรา้งที�ถูกสรา้งขึ�นโดยมนุษย์

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ความเป�นอยูที่�ดีของเมือง

นํ้าท่วมพ้ืนที่เมืองฉับพลันและรุนแรง

บรเิวณทีต่ัง้และตําแหน่ง
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน
และสิง่ปลกูสรา้งมผีลตอ่
การเปิดรับ

นํ้าท่วมผิวจราจรและเส้นทาง
คมนาคมขนส่งอย่างฉับพลัน

การหยุดชะงักของการให้บริการ
ไฟฟา้เมือง เนื่องจากเสาไฟฟา้

เกิดการหักและล้ม
กลุ่มคนเปราะบางที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่ถูก
สุขลักษณะจะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก จะมีจํานวนขยะ
รอจัดเก็บมาก มักมีผลต่อการเปิดรับสูง

ชุมชนที่มีรายได้ครัวเรือนน้อยและไม่มีเงินออม 
จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

การหยุดชะงักของกิจกรรม
เศรษฐกิจของเมือง

พ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีความหนาแน่นสูง 
จะมีผลต่อการเปิดรับสูง

โลกาภิวัตน์ 
ความเหลื่อมลํ้า
ทางสุขภาพ

การเพ่ิมขึ้นของประชากร
ผังเมืองไม่คํานึงถึงการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
การเพ่ิมขึ้นของกระบวนการ
ความเป็นเมือง

ขาดความสามารถในการจัดการปัญหาด้วย
ความหลากหลายของแหล่งรายได้ซึ่งจะช่วย
สนับสนุนการตั้งรับปรับตัวจากภัยที่เกิดขึ้น

เศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานเมืองล่มสลาย ความเป็นอยู่ทีด่ีของชุมชนเมืองลดลง และสิง่แวดล้อมของเมืองเสือ่มโทรม 
เนือ่งจากภัยนํ้าท่วมทีฉ่ับพลันและรุนแรง และอุณหภูมิเมืองทีสู่งขึน้

โครงสร้างพ้ืนฐานที่สําคัญยิ่งของเมือง
ได้รับผลกระทบ อาทิ สิ่งปลูกสร้าง   

เส้นทางคมนาคมขนส่ง และบริการอื่น ๆ

อาคารและทรพัย์สนิทีเ่คยมคีวามเสยีหาย
จากภัยนํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว

ผลกระทบต่อพ้ืนที่รับนํ้า อาทิ 
พ้ืนที่เปิดโล่ง พ้ืนที่สาธารณะ 

อุณหภูมิเมืองร้อนขึ้นพ้ืนที่โล่งที่เคยมี    
ความเสียหายจากภัย

นํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว
พ้ืนที่โล่งขนาดใหญ่มี
ผลต่อการเปิดรับสูง

อาคารและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ขาด 
การคําถึงถึงการออกแบบเพ่ือรองรับภัย

นํ้าท่วมเมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง การเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง

สิ�งแวดล้อมเมือง

ความตึงเครียดของระบบ
นํ้าอุปโภคบริโภค

การทรุดตัวของ
ถนนจากการสูบ
นํ้าไปใช้

ความยากลําบากตอ่การดํารงชวีติและภาระหนีส้นิ

มลพิษทางกลิน่จากขยะทีร่อ
การจัดเก็บในพ้ืนที่เมือง

สุขภาพที่ยํ่าแย่ ค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้น

การทรุดโทรมของ
พ้ืนที่และดิน
การเปลี่ยนแปลง 
การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ

หมายเหตุ : 1. การระบุการเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) ในกล่องข้างต้น หมายถึง กรณีที่พ้ืนที่เมืองนั้น ๆ มีปัจจัยเหล่านี้ปรากฏ จะส่งผลให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
2. ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นยังไม่ได้พิจารณาความเปลี่ยนแปลงหากมีปัจจัยมิใช่สภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ การเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) เข้ามาทำ�ให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร
3. จากตัวอย่างทั้งหมด เป็นตัวอย่างจากภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากมุมมองของผู้เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมภัยทั้งหมดที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมือง



คู่มือการจัดทำ�ห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
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พ้ืนที่สําคัญของเมืองถูกนํ้าท่วมและได้รับความเสียหาย
มลพิษทางกลิน่จาก
ขยะท่ีรอการจดัเกบ็

ในพ้ืนที่เมือง

การขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค
ในพ้ืนที่เมือง

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
Climate Hazard

สัญลักษณ์
Legend

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
Direct Potential Impact

ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นต่อเนื่อง

Potential 
Cascading Impact

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability ความเสี่ยง

Riskความอ่อนไหว
Sensitivity

ขีดความสามารถในการปรับตัว
Adaptive Capacity

ความหนาแน่นของการตั้ง
ถิ่นฐานและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่เมืองชายฝ่ัง
มีผลต่อการเปิดรับสูง

ภาครัฐจะต้องเพ่ิม
งบประมาณใน การ
บริหารจัดการพ้ืนที่ 
เช่น ระบบปอ้งกัน
การกัดเซาะชายฝ่ัง

เส้นทางคมนามคม
และการเดินทาง

ของเมืองหยดุชะงกั
จากภัยนํ้าท่วม

การหยดุชะงกัของการใหบ้รกิาร
ไฟฟา้ในเขตเมือง เนื่องจากเสา
ไฟฟา้หักและล้มจากลมพายุ

การหยุดชะงักของโครงสร้างพ้ืน
ฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
ต้องใช้ไฟฟา้ในการดําเนินการ

ปัญหาด้านสุขภาพ
ของพนกังานจดัเกบ็
ขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 

จากมลพิษทางกลิน่
และการสัมผัส

ขยะที่ถูกฝ่ังกลบมี
โอกาสที่จะเกิด

ไฟไหม้มากยิ่งขึ้น

การหยุดชะงักของ
กิจกรรมและ    

การดํารงชีวิตของ
ประชากรเมือง

ความเสี่ยงต่อศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ และความมั่งคงต่อการตั้งถิ่นฐานเมืองชายฝ่ัง 

เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล

ความเสี่ยงต่อความต่อเนื่องของกิจกรรมต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่เมือง และการดํารงชีวิตของกลุ่มคนเปราะบาง

ในเขตเมืองจากภัยนํ้าท่วมพ้ืนที่เมือง

ความเสี่ยงต่อความต่อเนื่องของการให้บริการ
สาธารณะและความเป็นอยู่ทีด่ขีองชีวติคนเมอืง จาก

การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนแขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

ความเสี่ยงต่อสุขอนามัยและความปลอดภัย
ของคนเมืองและภาคบริการที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง 

ความเสี่ยงต่อความต่อเนื่องของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวและเกษตรกรรมในเมือง เนื่องจากขาดแคลน

นํ้าอุปโภคและบริโภคจากภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

การสูญเสียความเหมาะสมของแหล่งทีต่ัง้ถิน่ฐาน อันเนือ่งมาจากโครงสร้างพ้ืนฐานทีจ่ําเป็นต่อการดํารงชีวิตไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติ พ้ืนทีเ่มืองทีม่ีความหนาแน่นของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไม่สามารถประกอบกิจการได้อย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้ความไม่มัน่คงของชีวิตและทรัพย์สินโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและแรงงานนอกระบบ

ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
หัวข้อที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งปลูกสร้างภายในเมืองที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์ 
(Urban Infrastructure and Built Environment)

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลตามฤดูกาล
จากความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน

(ระยะเวลาและความห่างของการเกิดพายุ)ปริมาณฝนสะสมสูงและฝนตกรุนแรง
การเปลีย่นแปลงของอณุหภมูแิละคา่เฉลีย่

รายปีของอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น ปริมาณฝนรวมรายปีที่ลดลง

การกัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น นํ้าท่วมพ้ืนที่เมือง การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง การเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

พ้ืนที่กิจกรรมเมืองหรือ
พ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นสูงมี
ผลต่อการเปิดรับเป็นพิเศษ

ตําแหน่งของเส้นทางคมนาคม 
มีผลต่อการเปิดรับภัย อาทิ 

ความยาวถนนในพ้ืนที่นํ้าท่วมซํ้าซาก

ตําแหน่งของเสาไฟฟา้ที่ตั้งอยู่ในเขตรับลม
จากพายุหมุนเขตร้อน มักมีผลต่อการเปิดรับ

รูปแบบและ
ขอบเขตการให้

บรกิารไฟฟา้ มผีล
ต่อการเปิดรับ 

อาทิ จํานวนผู้ใช้
ไฟฟา้ในพ้ืนที่

เมือง

กลุ่มคนรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จะมี 
ความอ่อนไหว อาทิ ขาดรายได้จากการที่ไม่

สามารถเดินทางไปทํางานได้

ขาดขีดความสามารถในการบริหารจัดการนํ้า

กจิกรรมของเมืองทีมี่มูลคา่ความเสยีหาย
จากนํ้าท่วมในอดีตจะมีความอ่อนไหวสูง

ขาดการพัฒนากลไกลการจัดการ  
ความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หากมีจํานวนผุ้ปว่ยหรือคนสูงวัย
ที่จําเป็นต้องใช้เครื่องช่วยหายใจมาก             
จะมีความอ่อนไหวต่อภัยเป็นพิเศษ

ขาดขีดความสามารถในการจัดการปัญหา
ด้วยระบบสํารองและกักเก็บพลังงาน

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจาก
การขาดไฟฟา้ หากมีมากจะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดขีดความสามารถในการ
จัดการปัญหาด้วยระบบ Smart 
grid/Platform บริหารจัดการ

พลังงานแบบดิจิตอล

ขาดขีดความสามารถในการ
จดัการปัญหาดว้ยระบบพลงังาน
สํารอง หรือแผนการสํารอง
ระบบที่จําเป็นเมื่อเกิดภัยพิบัติ

อาคารและทรัพย์สินที่เคยมีความเสีย
หายจากภัยนํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว

ภาคแรงงานนอกระบบที่อาจถูกเลิก
จ้างกะทันหันและกลุ่มคนเปราะบางที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จะมีความอ่อนไหว

ขาดขดีความสามารถใน
การปอ้งกนัน้ําทะเลหนุน
และการกัดเซาะชายฝ่ัง 

ขาดขดีความสามารถใน
การบริหารจัดการนํ้า

ความหนาแน่นของ
อยู่อาศัย หากมีมาก 

มักมีผลต่อ
การเปิดรับภัยสูง

โครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการจัดการขยะ
และสิ่งปฏิกูล อาทิ
ระบบการจัดเก็บที่
ไม่ได้มาตรฐาน มีผล
ต่อการเปิดรับสูง

ขนาดพ้ืนทีฝ่ั่งกลบ
ขยะแบบเปิดโล่ง 
หากมีขนาดใหญจ่ะ
เปิดรับภัยมาก

ความหนาแนน่ของ
ที่อยู่อาศัยและ

การ กระจกุตวัของ
พ้ืนทีก่จิกรรมเมอืง 
หากมีมากจะมีผล
ต่อเปิดรับภัยที่สูง

ภาคแรงงานนอกระบบ เช่น 
ลกูจา้งชัว่คราว ในอตุสาหกรรม
ภาคการท่องเที่ยวที่ขาดแคลน
นํ้าในการประกอบกิจการ จะมี
ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ อาทิ 

การถูกเลิกจ้างงาน

ขาดการพัฒนาข้อมูล 
งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี
ด้วยการเพ่ิมระดับความมั่นคง

ด้านนํ้าในเขตเมืองด้วย    
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การออกแบบระบนํ้าเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนํ้า 

กลุ่มคนเปราะบางที่อาศัยอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม อาทิ 

ใกล้พ้ืนที่ฝ่ังกลบขยะจะมีความอ่อนไหว
เป็นพิเศษ

ภาคแรงงานนอกระบบ เช่น ลูกจ้าง
ชั่วคราว ที่ทําหน้าที่จัดเก็บและกําจัดขยะ

จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดการพัฒนากลไกการจัดการ
ความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย
การที่โครงการภาครัฐหรือเอกชนต้อง
วิเคราะห์และทําการประเมินความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลุ่มคนเปราะบางที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้
รับผลกระทบจะมีความอ่อนไหวมาก

ขาดขีดความสามารถในการจัดการ
ปัญหาด้วยการส่งเสริมความรู้ 

ความตระหนักรู้ของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปรับตัวและฟื้ นตัว

8-4

หมายเหตุ : 1. การระบุการเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) ในกล่องข้างต้น หมายถึง กรณีที่พ้ืนที่เมืองนั้น ๆ มีปัจจัยเหล่านี้ปรากฏ จะส่งผลให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
2. ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นยังไม่ได้พิจารณาความเปลี่ยนแปลงหากมีปัจจัยมิใช่สภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ การเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) เข้ามาทำ�ให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร
3. จากตัวอย่างทั้งหมด เป็นตัวอย่างจากภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากมุมมองของผู้เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมภัยทั้งหมดที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมือง



พ้ืนที่สําคัญของเมืองถูกนํ้าท่วมและได้รับความเสียหาย
มลพิษทางกลิน่จาก
ขยะท่ีรอการจดัเกบ็

ในพ้ืนที่เมือง

การขาดแคลนนํ้าในการอุปโภคบริโภค
ในพ้ืนที่เมือง

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
Climate Hazard

สัญลักษณ์
Legend

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
Direct Potential Impact

ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นต่อเนื่อง

Potential 
Cascading Impact

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability ความเสี่ยง

Riskความอ่อนไหว
Sensitivity

ขีดความสามารถในการปรับตัว
Adaptive Capacity

ความหนาแน่นของการตั้ง
ถิ่นฐานและพ้ืนที่เศรษฐกิจ
บริเวณพ้ืนที่เมืองชายฝ่ัง
มีผลต่อการเปิดรับสูง

ภาครัฐจะต้องเพ่ิม
งบประมาณใน การ
บริหารจัดการพ้ืนที่ 
เช่น ระบบปอ้งกัน
การกัดเซาะชายฝ่ัง

เส้นทางคมนามคม
และการเดินทาง

ของเมอืงหยดุชะงกั
จากภัยนํ้าท่วม

การหยดุชะงกัของการให้บริการ
ไฟฟา้ในเขตเมือง เนื่องจากเสา
ไฟฟา้หักและล้มจากลมพายุ

การหยุดชะงักของโครงสร้างพ้ืน
ฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
ต้องใช้ไฟฟา้ในการดําเนินการ

ปัญหาด้านสุขภาพ
ของพนกังานจัดเกบ็
ขยะที่เพ่ิมมากขึ้น 

จากมลพิษทางกลิน่
และการสัมผัส

ขยะที่ถูกฝ่ังกลบมี
โอกาสที่จะเกิด

ไฟไหม้มากยิ่งขึ้น

การหยุดชะงักของ
กิจกรรมและ    

การดํารงชีวิตของ
ประชากรเมือง

ความเสี่ยงต่อศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจ
ที่สําคัญ และความมั่งคงต่อการตั้งถิ่นฐานเมืองชายฝ่ัง 

เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล

ความเสี่ยงต่อความต่อเนื่องของกิจกรรมต่าง ๆ ใน
พ้ืนที่เมือง และการดํารงชีวิตของกลุ่มคนเปราะบาง

ในเขตเมืองจากภัยนํ้าท่วมพ้ืนที่เมือง

ความเสี่ยงต่อความต่อเนื่องของการให้บริการ
สาธารณะและความเป็นอยู่ทีด่ขีองชีวติคนเมอืง จาก

การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนแขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

ความเสี่ยงต่อสุขอนามัยและความปลอดภัย
ของคนเมืองและภาคบริการที่เกี่ยวข้อง 

เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง 

ความเสี่ยงต่อความต่อเนื่องของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
การท่องเที่ยวและเกษตรกรรมในเมือง เนื่องจากขาดแคลน

นํ้าอุปโภคและบริโภคจากภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

การสูญเสียความเหมาะสมของแหล่งทีต่ัง้ถิน่ฐาน อันเนือ่งมาจากโครงสร้างพ้ืนฐานทีจ่ําเป็นต่อการดํารงชีวิตไม่สามารถให้บริการได้ตามปกติ พ้ืนทีเ่มืองทีม่ีความหนาแน่นของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไม่สามารถประกอบกิจการได้อย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้ความไม่มัน่คงของชีวิตและทรัพย์สินโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและแรงงานนอกระบบ

ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
หัวข้อที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งปลูกสร้างภายในเมืองที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์ 
(Urban Infrastructure and Built Environment)

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลตามฤดูกาล
จากความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน

(ระยะเวลาและความห่างของการเกิดพายุ)ปริมาณฝนสะสมสูงและฝนตกรุนแรง
การเปลีย่นแปลงของอณุหภมูแิละค่าเฉลีย่

รายปีของอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น ปริมาณฝนรวมรายปีที่ลดลง

การกัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น นํ้าท่วมพ้ืนที่เมือง การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง การเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

พ้ืนที่กิจกรรมเมืองหรือ
พ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นสูงมี
ผลต่อการเปิดรับเป็นพิเศษ

ตําแหน่งของเส้นทางคมนาคม 
มีผลต่อการเปิดรับภัย อาทิ 

ความยาวถนนในพ้ืนที่นํ้าท่วมซํ้าซาก

ตําแหน่งของเสาไฟฟา้ที่ตั้งอยู่ในเขตรับลม
จากพายุหมุนเขตร้อน มักมีผลต่อการเปิดรับ

รูปแบบและ
ขอบเขตการให้

บรกิารไฟฟา้ มผีล
ต่อการเปิดรับ 

อาทิ จํานวนผู้ใช้
ไฟฟา้ในพ้ืนที่

เมือง

กลุ่มคนรายได้น้อยที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จะมี 
ความอ่อนไหว อาทิ ขาดรายได้จากการที่ไม่

สามารถเดินทางไปทํางานได้

ขาดขีดความสามารถในการบริหารจัดการนํ้า

กจิกรรมของเมืองทีมี่มูลคา่ความเสยีหาย
จากนํ้าท่วมในอดีตจะมีความอ่อนไหวสูง

ขาดการพัฒนากลไกลการจัดการ  
ความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หากมีจํานวนผุ้ปว่ยหรือคนสูงวัย
ที่จําเป็นต้องใช้เครื่องช่วยหายใจมาก             
จะมีความอ่อนไหวต่อภัยเป็นพิเศษ

ขาดขีดความสามารถในการจัดการปัญหา
ด้วยระบบสํารองและกักเก็บพลังงาน

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจาก
การขาดไฟฟา้ หากมีมากจะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดขีดความสามารถในการ
จัดการปัญหาด้วยระบบ Smart 
grid/Platform บริหารจัดการ

พลังงานแบบดิจิตอล

ขาดขีดความสามารถในการ
จดัการปัญหาดว้ยระบบพลังงาน
สํารอง หรือแผนการสํารอง
ระบบที่จําเป็นเมื่อเกิดภัยพิบัติ

อาคารและทรัพย์สินที่เคยมีความเสีย
หายจากภัยนํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว

ภาคแรงงานนอกระบบที่อาจถูกเลิก
จ้างกะทันหันและกลุ่มคนเปราะบางที่
อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จะมีความอ่อนไหว

ขาดขดีความสามารถใน
การปอ้งกนันํ้าทะเลหนุน
และการกัดเซาะชายฝ่ัง 

ขาดขดีความสามารถใน
การบริหารจัดการนํ้า

ความหนาแน่นของ
อยู่อาศัย หากมีมาก 

มักมีผลต่อ
การเปิดรับภัยสูง

โครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการจัดการขยะ
และสิ่งปฏิกูล อาทิ
ระบบการจัดเก็บที่
ไม่ได้มาตรฐาน มีผล
ต่อการเปิดรับสูง

ขนาดพ้ืนทีฝ่ั่งกลบ
ขยะแบบเปิดโล่ง 
หากมขีนาดใหญจ่ะ
เปิดรับภัยมาก

ความหนาแนน่ของ
ที่อยู่อาศัยและ

การ กระจกุตวัของ
พ้ืนทีก่จิกรรมเมอืง 
หากมีมากจะมีผล
ต่อเปิดรับภัยที่สูง

ภาคแรงงานนอกระบบ เช่น 
ลกูจา้งชัว่คราว ในอตุสาหกรรม
ภาคการท่องเที่ยวที่ขาดแคลน
นํ้าในการประกอบกิจการ จะมี
ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ อาทิ 

การถูกเลิกจ้างงาน

ขาดการพัฒนาข้อมูล 
งานศึกษาวิจัยและเทคโนโลยี
ด้วยการเพ่ิมระดับความมั่นคง

ด้านนํ้าในเขตเมืองด้วย    
การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ใน
การออกแบบระบนํ้าเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการนํ้า 

กลุ่มคนเปราะบางที่อาศัยอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม อาทิ 

ใกล้พ้ืนที่ฝ่ังกลบขยะจะมีความอ่อนไหว
เป็นพิเศษ

ภาคแรงงานนอกระบบ เช่น ลูกจ้าง
ชั่วคราว ที่ทําหน้าที่จัดเก็บและกําจัดขยะ

จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดการพัฒนากลไกการจัดการ
ความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วย
การที่โครงการภาครัฐหรือเอกชนต้อง
วิเคราะห์และทําการประเมินความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

กลุ่มคนเปราะบางที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้
รับผลกระทบจะมีความอ่อนไหวมาก

ขาดขีดความสามารถในการจัดการ
ปัญหาด้วยการส่งเสริมความรู้ 

ความตระหนักรู้ของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ การปรับตัวและฟื้ นตัว



การสูญเสียพ้ืนที่มรดก
ทางวัฒนธรรม อาทิ 
พ้ืนที่โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลป-
วัฒนธรรมที่สําคัญ 
และอาคารที่อยู่อาศัย
และสิ่งปลูกสร้างของ
พ้ืนที่เมืองชายฝ่ัง

การหยุดชะงกัของ
กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ อาทิ 

ศนูยก์ระจายสนิค้า
และวัตถุดิบของ

เมือง

พ้ืนที่กลางแจ้ง
หรอืเปิดของเมือง
ร้อนจัด ส่งผลให้
เกิดการงดหรือ
เลี่ยงกิจกรรม
กลางแจ้ง

คุณภาพของนํ้าอุปโภคบริโภคที่แย่ลง 
จากการปนเป้ือนของสารเคมีหรือ
การมีตะกอนที่เพ่ิมขึ้นของแหล่งนํ้า

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
Climate Hazard

สัญลักษณ์
Legend

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
Potential Direct Impact

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อเนื่อง
Potential Cascading Impact

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability ความเสี่ยง

Riskความอ่อนไหว
Sensitivity

ขีดความสามารถในการปรับตัว
Adaptive Capacity

ปริมาณฝนสะสมสูงที่ไม่
สามารถระบายได้ทันท่วงที จํานวนวันที่ร้อนจัดเพ่ิมมากขึ้น การทิ้งช่วงของฝนที่ยาวนาน

นํ้าท่วมถนนหรือผิวทางจราจร การเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

เศรษฐกิจชุนชนตกตํ่าลง ขาดความมัน่คงรายได้และความปลอดภัยของการตัง้ถิน่ฐาน รวมถึงสุขภาพความเป็นอยู่ โดยเฉพาะกับแรงงานนอกระแบบทีม่ีรายได้ไม่แน่นอนหรือแรงงาน
ทีจ่ําเป็นต้องทํางานในสภาพแวดล้อมทีไ่ม่เหมาะสม อาจมีค่าใช้จ่ายทีเ่พ่ิมมากขึน้ หรือมีหนีส้ินทีเ่พ่ิมมากขึน้ เพ่ือลดผลกระทบจากภัย

ประชาชนต้องอพยพออกจาก
พ้ืนที่เนื่องจากไม่มีที่อยู่อาศัย

พักพิง

คา่ใชจ้า่ยครวัเรือน
ที่เพ่ิมมากขึ้นจาก
การฟื้ นฟูอาคาร
และสิ่งปลูกสร้าง

พ้ืนที่เมืองสูญเสีย
อัตลักษณ์ที่สําคัญ

กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ

ระดับท้องถิ่น อาทิ 
ผู้ประกอบการ

รายย่อย ไม่มีสินค้า
และวัตถุดิบ

ในการให้บริการ
ประชาชนในพ้ืนที่

จาํนวนคนท่ีจะเป็น
โรคทีเ่กีย่วขอ้งกับ
ความรอ้น อาท ิ
ลมแดด (Heat 

stroke) มมีากขึน้

สุขภาพที่ยํ่าแย่จากการใช้
นํ้าที่มีการปนเป้ือน

ค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่เพ่ิมมากขึ้น 
จากการซื้อนํ้าที่มีคุณภาพ 

และค่ารักษาพยาบาล

พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของเมืองชายฝ่ัง
ถูกนํ้าท่วม ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้

ทางเศรษฐกิจ จากอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ความเสี่ยงต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของ
การตั้งถิ่นฐานและความเป็นอยู่ที่ดีของชีวิตคนเมือง 
จากการเพ่ิมขึ้นของพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

ความเสี่ยงต่อการเศรษฐกิจกิจชุมชนที่พ่ึงพิงรายได้
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของเมือง เนื่องจาก

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลบริเวณพ้ืนที่เมืองชายฝ่ัง

ความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางรายได้ของ
ผู้ประกอบการรายย่อยและความมั่งคงของ
อาหารของคนเมือง จากภัยนํ้าท่วมเมือง

ความเสี่ยงต่อสุขภาพและการหยุดชะงัก
ของกิจกรรมเลี้ยงชีพ จากการเพ่ิมขึ้น

ของความร้อนในเขตเมือง

ความเสี่ยงต่อการดํารงชีวิตทั้งด้าน
สุขภาพและการแบกรับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิม

ขึ้นจากภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

ตําแหน่งที่ตั้งและ
การกระจุกตัว
ของมรดก

ทางวัฒนธรรม
มีผลต่อ

การเปิดรับสูง

ตําแหน่งที่ตั้งของ
เส้นทางคมนาคม  
มีผลต่อการเปิดรับ

พ้ืนที่ขนาดใหญ่ หรือ 
พ้ืนที่ที่มีความเข้มข้นของ
กจิกรรมกลางแจ้ง จะมีผล
ต่อการเปิดรับสูง อาทิ 
โรงเรียน และสนามกีฬา 

ตําแหน่งของพ้ืนที่
เกษตรกรรม มผีลตอ่
การเปิดรับสูง อาทิ

ตั้งอยู่ห่างไกล
เขตชลประทาน

จํานวนแรงงานที่ต้อง
ประกอบอาชีพกลางแจ้ง 

หากมีจํานวนมาก 
จะมีผลต่อการเปิดรับสูง

พ้ืนที่เศรษฐกิจเมืองมีการกระจุกตัว
ของรา้นค้าขนาดเล็กและขนาดกลาง 

มีผลต่อการเปิดรับสูง

อาคารที่อยู่อาศัย
และสิ่งปลูกสร้าง
ขนาดใหญ่ จะมี
ผลต่อการเปิดรับ

ตําแหนง่และท่ีตัง้
ของสิ่งปลูก
สร้างในพ้ืนที่

เสีย่งภัยมผีลตอ่
การเปิดรับสูง

เมืองที่มีเศรษฐกิจหลัก
จากการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมมีผลต่อ
การเปิดรับสูง

พ้ืนที่เศรษฐกิจ
ทีม่คีวามหนาแนน่
ของกิจกรรม

มาก จะมีผลต่อ
การเปิดรับสูง

อาคารและทรัพย์สินที่เคยมีความเสียหาย
จากภัยนํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว

ขาดการประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่และ
การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัยที่ช่วยเพ่ิม

ความสามารถในการปรับตัว

ขาดการพัฒนากลไกการจัดการความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ ที่พักอาศัยที่มีคุณภาพ

ทนทานต่อสภาพภูมิอากาศ 
(Climate resilience architecture)

ชมุชนทีม่รีายไดค้รัวเรือนน้อยทีอ่าจถกูเลิก
จ้างงาน จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดความสามารถในการจัดการปัญหาด้วย
ความหลากหลายของแหล่งรายได้จะช่วย

สนับสนุนการตั้งรับปรับตัวจากภัยที่เกิดขึ้น

ชุมชนที่มีรายได้ครัวเรือน
น้อยและไม่มีเงินออม จะมี
ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดความสามารถใน
การบริหารจัดการนํ้าท่วม
ของชุมชนเมืองและพ้ืนที่

เศรษฐกิจที่สําคัญ
กลุ่มคนเปราะบาง อาทิ เด็กและ
ผู้สูงอายุ กลุ่มคนที่เป็นโรคหรือ

สุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง 
จะมีความอ่อนไหว

ขาดกลไกการจัดหานํ้าอุปโภค
บริโภคที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แรงงานนอกระบบในภาค
ท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจะมี

ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยจะ
มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ
ต่อราคาสินค้าและวัตถุดิบ

ที่อาจแพงขึ้น

กิจกรรมหรืออาชีพ
ที่ต้องทํากลางแจ้ง 
มักมีความอ่อนไหว 
อาท ิแรงงานกอ่สร้าง 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม

แรงงานกลางแจ้งที่มี
โรคประจําตัวจะมี
ความอ่อนไหวสูง

ภาคแรงงานนอกระบบ
และกลุ่มเปราะบาง
ที่มีภาระหนี้สิน

จะมีความอ่อนไหวมาก

ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
หัวข้อที่ 2 ด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี
ของเมือง (Urban Economic Activities and Well-being)

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล
ตามฤดูกาล

การกัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น

จากความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน
(ระยะเวลาและความห่างของการเกิดพายุ)

การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 
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เศรษฐกิจชุนชนตกตํ่าลง ขาดความมัน่คงรายได้และความปลอดภัยของการตัง้ถิน่ฐาน รวมถึงสุขภาพความเป็นอยู่ โดยเฉพาะกับแรงงานนอกระแบบทีม่ีรายได้ไม่แน่นอนหรือแรงงาน
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พ้ืนที่เนื่องจากไม่มีที่อยู่อาศัย

พักพิง

คา่ใช้จ่ายครวัเรือน
ที่เพ่ิมมากขึ้นจาก
การฟื้ นฟูอาคาร
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พ้ืนที่เมืองสูญเสีย
อัตลักษณ์ที่สําคัญ

กิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ

ระดับท้องถิ่น อาทิ 
ผู้ประกอบการ

รายย่อย ไม่มีสินค้า
และวัตถุดิบ

ในการให้บริการ
ประชาชนในพ้ืนที่

จาํนวนคนทีจ่ะเป็น
โรคทีเ่กีย่วขอ้งกับ
ความรอ้น อาท ิ
ลมแดด (Heat 

stroke) มมีากขึน้

สุขภาพที่ยํ่าแย่จากการใช้
นํ้าที่มีการปนเป้ือน

ค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่เพ่ิมมากขึ้น 
จากการซื้อนํ้าที่มีคุณภาพ 

และค่ารักษาพยาบาล

พ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของเมืองชายฝ่ัง
ถูกนํ้าท่วม ก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้

ทางเศรษฐกิจ จากอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ความเสี่ยงต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของ
การตั้งถิ่นฐานและความเป็นอยู่ที่ดีของชีวิตคนเมือง 
จากการเพ่ิมขึ้นของพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

ความเสี่ยงต่อการเศรษฐกิจกิจชุมชนที่พ่ึงพิงรายได้
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของเมือง เนื่องจาก

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลบริเวณพ้ืนที่เมืองชายฝ่ัง

ความเสี่ยงต่อความมั่นคงทางรายได้ของ
ผู้ประกอบการรายย่อยและความมั่งคงของ
อาหารของคนเมือง จากภัยนํ้าท่วมเมือง

ความเสี่ยงต่อสุขภาพและการหยุดชะงัก
ของกิจกรรมเลี้ยงชีพ จากการเพ่ิมขึ้น

ของความร้อนในเขตเมือง

ความเสี่ยงต่อการดํารงชีวิตทั้งด้าน
สุขภาพและการแบกรับค่าใช้จ่ายที่เพ่ิม

ขึ้นจากภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

ตําแหน่งที่ตั้งและ
การกระจุกตัว
ของมรดก

ทางวัฒนธรรม
มีผลต่อ

การเปิดรับสูง

ตําแหน่งที่ตั้งของ
เส้นทางคมนาคม  
มีผลต่อการเปิดรับ

พ้ืนที่ขนาดใหญ่ หรือ 
พ้ืนที่ที่มีความเข้มข้นของ
กจิกรรมกลางแจ้ง จะมีผล
ต่อการเปิดรับสูง อาทิ 
โรงเรียน และสนามกีฬา 

ตําแหน่งของพ้ืนที่
เกษตรกรรม มผีลตอ่
การเปิดรับสูง อาทิ

ตั้งอยู่ห่างไกล
เขตชลประทาน

จํานวนแรงงานที่ต้อง
ประกอบอาชีพกลางแจ้ง 

หากมีจํานวนมาก 
จะมีผลต่อการเปิดรับสูง

พ้ืนที่เศรษฐกิจเมืองมีการกระจุกตัว
ของรา้นค้าขนาดเล็กและขนาดกลาง 

มีผลต่อการเปิดรับสูง

อาคารที่อยู่อาศัย
และสิ่งปลูกสร้าง
ขนาดใหญ่ จะมี
ผลต่อการเปิดรับ

ตําแหนง่และทีต่ัง้
ของสิ่งปลูก
สร้างในพ้ืนที่

เส่ียงภัยมผีลต่อ
การเปิดรับสูง

เมืองที่มีเศรษฐกิจหลัก
จากการท่องเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมมีผลต่อ
การเปิดรับสูง

พ้ืนที่เศรษฐกิจ
ทีม่คีวามหนาแน่น
ของกิจกรรม
มาก จะมีผลต่อ
การเปิดรับสูง

อาคารและทรัพย์สินที่เคยมีความเสียหาย
จากภัยนํ้าท่วมมักมีความอ่อนไหว

ขาดการประเมินความเสี่ยงของพ้ืนที่และ
การพัฒนาข้อมูล งานศึกษาวิจัยที่ช่วยเพ่ิม

ความสามารถในการปรับตัว

ขาดการพัฒนากลไกการจัดการความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อาทิ ที่พักอาศัยที่มีคุณภาพ

ทนทานต่อสภาพภูมิอากาศ 
(Climate resilience architecture)

ชมุชนทีม่รีายไดค้รวัเรอืนน้อยทีอ่าจถกูเลกิ
จ้างงาน จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดความสามารถในการจัดการปัญหาด้วย
ความหลากหลายของแหล่งรายได้จะช่วย

สนับสนุนการตั้งรับปรับตัวจากภัยที่เกิดขึ้น

ชุมชนที่มีรายได้ครัวเรือน
น้อยและไม่มีเงินออม จะมี
ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดความสามารถใน
การบริหารจัดการนํ้าท่วม
ของชุมชนเมืองและพ้ืนที่

เศรษฐกิจที่สําคัญ
กลุ่มคนเปราะบาง อาทิ เด็กและ
ผู้สูงอายุ กลุ่มคนที่เป็นโรคหรือ

สุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง 
จะมีความอ่อนไหว

ขาดกลไกการจัดหานํ้าอุปโภค
บริโภคที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลด
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แรงงานนอกระบบในภาค
ท่องเที่ยวที่ได้รับผลกระทบจะมี

ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยจะ
มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ
ต่อราคาสินค้าและวัตถุดิบ

ที่อาจแพงขึ้น

กิจกรรมหรืออาชีพ
ที่ต้องทํากลางแจ้ง 
มักมีความอ่อนไหว 
อาท ิแรงงานกอ่สร้าง 

แรงงานภาค
เกษตรกรรม

แรงงานกลางแจ้งที่มี
โรคประจําตัวจะมี
ความอ่อนไหวสูง

ภาคแรงงานนอกระบบ
และกลุ่มเปราะบาง
ที่มีภาระหนี้สิน

จะมีความอ่อนไหวมาก

ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
หัวข้อที่ 2 ด้านกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดี
ของเมือง (Urban Economic Activities and Well-being)

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล
ตามฤดูกาล

การกัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น

จากความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน
(ระยะเวลาและความห่างของการเกิดพายุ)

การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

หมายเหตุ : 1. การระบุการเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) ในกล่องข้างต้น หมายถึง กรณีที่พ้ืนที่เมืองนั้น ๆ มีปัจจัยเหล่านี้ปรากฏ จะส่งผลให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
2. ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นยังไม่ได้พิจารณาความเปลี่ยนแปลงหากมีปัจจัยมิใช่สภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ การเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) เข้ามาทำ�ให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร
3. จากตัวอย่างทั้งหมด เป็นตัวอย่างจากภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากมุมมองของผู้เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมภัยทั้งหมดที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมือง
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นํ้าท่วมพ้ืนที่เมืองฉับพลัน ความเสือ่มโทรม
ของพ้ืนที่
นันทนาการ
ของเมือง

บริเวณพ้ืนที่
ชายฝ่ังของเมอืง
เกิดการทรุดตัว
หรือหายไป รวม
ทั้งการลดลง
ของปา่ชายเลน การหยุดชะงักของ

ภาคเกษตรกรรม
ชานเมือง

ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สาขาการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์
หัวข้อที่ 3 สิ่งแวดล้อมเมือง (Urban Environment)

ภัยจากสภาพภูมิอากาศ 
Climate Hazard

สัญลักษณ์
Legend

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นหลัก
Potential Direct Impact

ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นต่อเนื่อง

Potential 
Cascading Impact

การเปิดรับภัย
Exposure

ความเปราะบาง
Vulnerability ความเสี่ยง

Riskความอ่อนไหว
Sensitivity

ขีดความสามารถในการปรับตัว
Adaptive Capacity

ความเสีย่งต่อการทรุดโทรม และพังทลาย
ของระบบนิเวศเมืองชายฝ่ัง 

จากการเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเล

ความเสี่ยงต่อสุขภาพคนเมือง
อันเนื่องมากจากมลภาวะทางนํ้า 

จากการเกิดภัยนํ้าท่วม

ความเสี่ยงต่อมลภาวะทางนํ้า จากความเสียหาย
จากกิจกรรมปศุสัตว์นํ้าเค็ม โดยการเพ่ิมขึ้นพายุ

หมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

ความเสี่ยงต่อพ้ืนที่นันทนาการของ
เมืองที่จะเสื่อมโทรมลงจากการเพ่ิม

ขึ้นของความร้อนในเขตเมือง

ความเสี่ยงต่อระบบเกษตรกรรม
ชานเมืองที่ส่งผลต่อความมั่นคงทาง
อาหาร จากภัยแล้งบริเวณเมือง

ระบบนิเวศ สิง่แวดล้อมทัง้บนบกและในนํ้า และพ้ืนทีน่ันทนาการของเมืองทีจ่ะทรุดโทรมลง อันจะส่งผลต่อสุขภาพและความมัน่คงทางด้านอาหารคนเมือง

ปริมาณฝนสะสมสูงที่ไม่สามารถ
ระบายได้ทันท่วงที ช่วงระยะเวลาของความแล้งอย่างต่อเนื่อง

นํ้าท่วมพ้ืนที่เมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง

การพังทลาย
ของคันดิน
เกษตรกรรม
และปศุสัตว์นํ้า 

รวมทั้ง
การสูญเสีย
ระบบนิเวศ
ปา่ชายเลน

ที่อุดมสมบูรณ์

ไมส่ามารถจดัการ
และจัดเก็บขยะใน

เมืองได้ 

แหลง่น้ําของเมอืง
เกิดการปนเป้ือน
จากการชะล้าง

ขยะและสิ่งปฏิกูล

พ้ืนที่ปศุสัตว์นํ้าเค็ม
เกิดนํ้าท่วมฉับพลัน

ระบบนิเวศเมืองทั้งบนบกและในนํ้าเกิดความเสียหาย
และมีมลภาวะจากสัตว์นํ้าและแหล่งอาหารที่ตาย

เมืองขาดแคลนแหล่งอาหาร 
เช่น อาหารจากเกษตร

ในเมือง เป็นต้น

ต้นทุนการเกษตรในเขต
เมืองที่เพ่ิมสูงขึ้น อาทิ  

การซื้อนํ้าเพ่ือการเกษตร 
และการวางท่อโครงข่ายนํ้า

ระบบนิเวศของเมือง
เกิดความทรุดโทรม และ
การระบาดของโรคทางนํ้า

ระบบนิเวศชายฝ่ังเปลี่ยนแปลงไป 
อาทิ สิ่งมีชีวิตชนิดพันธ์ต่างถิ่น
เข้ามาอาศัยในระบบนิเวศเดิม

จํานวนอาคารที่ตั้ง
อยู่บนพ้ืนที่ชายฝ่ัง
ของเมือง หากมี

จาํนวนมากจะมีผลตอ่
การเปิดรับสูง

ปรมิาณขยะจํานวน
มากจากทีอ่ยูอ่าศยั
ความหนาแน่น

ประชากรสูง มักมี
ผลต่อการเปิดรับ

ตําแหน่งของ
พ้ืนที่โล่งเพ่ือ

รักษาคุณภาพสิ่ง
แวดล้อมที่ตั้งอยู่
ใกล้ริมแม่นํ้า

ลําคลอง มีผลต่อ
การเปิดรับ

การปนเป้ือนสูง ความหนาแน่นของการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรมสูง 
จะเปิดรับภัยมาก

จํานวนแหลง่นํ้าปิด ขนาด
พ้ืนที่ปา่ชายเลนและพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าที่มีมาก 
จะมีการเปิดรับภัยสูง

ความเข้มข้นของการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่

สีเขียวเพ่ือนันทนาการ 
หากมีมากจะส่งผลต่อ
การเปิดรับภัยเป็นพิเศษ

ตําแหน่งของพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่ตั้งอยู่ใกล้
พ้ืนที่เสี่ยงจะมีผลต่อ

การเปิดรับสูง อาทิ ตั้งอยู่
ห่างไกลเขตชลประทาน

ตําแหนง่ทีต่ัง้ของ
พ้ืนทีเ่กษตรกรรม
และปศุสัตว์นํ้าที่
ตั้งอยู่ใกล้พ้ืนที่
ประสบภัย มีผล
ต่อการเปิดรับ

อาคารและทรัพย์สินที่เคย
มีความเสียหายจากภัย
พิบัติมักมีความอ่อนไหว

ขาดกลไกและโครงสร้าง
ในการปอ้งกนัการกัดเซาะ

ของชายฝ่ัง

แรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม
ในเมืองที่อาจถูกเลิกจ้าง 

จะมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ขาดกลไกการจดัการความเสีย่งและ
เตรียมความพร้อมสําหรับภัยพิบัติ

แรงงานนอกระบบที่อยู่ใน
ภาคเกษตรกรรมที่อาจถูก
เลกิจา้ง จะมคีวามออ่นไหว

เป็นพิเศษ

ขาดกลไกการจัดการ
ลุ่มนํ้าทั้งระบบ

ภาคแรงงานนอก
ระบบทีอ่าจถกูเลกิจา้ง

กะทันหันมักมี       
ความอ่อนไหว

จํานวนชุมชนแออัดที่
อยู่ในสภาพแวดล้อม

ไม่เหมาะสมจะมี
ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

ชมุชนแออดัทีม่สีภาพแวดลอ้ม
เสื่อมโทรมมีความอ่อนไหว

ต่อผลกระทบ

จํานวนคนยากจนที่พ่ึงพิง
แหล่งอาหารและหารายได้
จากระบบนิเวศที่เสียหายจะ
มีความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

กลุ่มคนที่เคยได้รับ
ความเสียหายทางอาชีพ

จากภัยพิบัติ มักมี
ความอ่อนไหวสูง

จํานวนคนยากจนที่ไม่
สามารถเข้าถึงประปา

ที่สะอาดได้จะมี
ความอ่อนไหวเป็นพิเศษ

การเพ่ิมขึ้นของระดับนํ้าทะเลตามฤดูกาล

การกัดเซาะชายฝั่ งที่เพ่ิมมากขึ้น

จากความรุนแรงและความถี่ของพายุหมุนเขตร้อน
(ระยะเวลาและความห่างของการเกิดพายุ)

การเพ่ิมขึ้นพายุหมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 

การเปลีย่นแปลงของอณุหภมูแิละคา่เฉลีย่
รายปีของอุณหภูมิเฉลี่ยที่สูงขึ้น

การเพ่ิมขึ้นของความร้อนในเขตเมือง
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หมายเหตุ : 1. การระบุการเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) ในกล่องข้างต้น หมายถึง กรณีที่พ้ืนที่เมืองนั้น ๆ มีปัจจัยเหล่านี้ปรากฏ จะส่งผลให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นนั้นมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
2. ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นยังไม่ได้พิจารณาความเปลี่ยนแปลงหากมีปัจจัยมิใช่สภาพภูมิอากาศ กล่าวคือ การเปิดรับภัย (Exposure) และ ความอ่อนไหว (Sensitivity) เข้ามาทำ�ให้ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร
3. จากตัวอย่างทั้งหมด เป็นตัวอย่างจากภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากมุมมองของผู้เข้าร่วมในการประชุมเชิงปฏิบัติการที่จัดขึ้นเท่านั้น ไม่ได้ครอบคลุมภัยทั้งหมดที่อาจจะเกิดขึ้นกับเมือง
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ตัวอย่างห่วงโซ่ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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Legend
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Potential Direct Impact

ผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นต่อเนื่อง
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ของระบบนิเวศเมืองชายฝ่ัง 
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หมุนเขตร้อนในพ้ืนที่เมือง 
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ปริมาณฝนสะสมสูงที่ไม่สามารถ
ระบายได้ทันท่วงที ช่วงระยะเวลาของความแล้งอย่างต่อเนื่อง

นํ้าท่วมพ้ืนที่เมือง ภัยแล้งบริเวณพ้ืนที่เมือง
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ของคันดิน
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และปศุสัตว์นํ้า 

รวมทั้ง
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ระบบนิเวศ
ปา่ชายเลน

ที่อุดมสมบูรณ์
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และจัดเก็บขยะใน

เมืองได้ 
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ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่

สีเขียวเพ่ือนันทนาการ 
หากมีมากจะส่งผลต่อ
การเปิดรับภัยเป็นพิเศษ

ตําแหน่งของพ้ืนที่
เกษตรกรรมที่ตั้งอยู่ใกล้
พ้ืนที่เสี่ยงจะมีผลต่อ

การเปิดรับสูง อาทิ ตั้งอยู่
ห่างไกลเขตชลประทาน

ตําแหนง่ทีต่ัง้ของ
พ้ืนทีเ่กษตรกรรม
และปศุสัตว์นํ้าที่
ตั้งอยู่ใกล้พ้ืนที่
ประสบภัย มีผล
ต่อการเปิดรับ

อาคารและทรัพย์สินที่เคย
มีความเสียหายจากภัย
พิบัติมักมีความอ่อนไหว
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เตรียมความพร้อมสําหรับภัยพิบัติ

แรงงานนอกระบบที่อยู่ใน
ภาคเกษตรกรรมที่อาจถูก
เลกิจา้ง จะมคีวามออ่นไหว

เป็นพิเศษ

ขาดกลไกการจัดการ
ลุ่มนํ้าทั้งระบบ

ภาคแรงงานนอก
ระบบท่ีอาจถกูเลกิจา้ง

กะทันหันมักมี       
ความอ่อนไหว

จํานวนชุมชนแออัดที่
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