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1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในอันดับ 9 ของประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดในโลกท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ท้ังจากอุณหภูมิเฉลี่ยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูน้ําหลากและนอยลงในฤดูแลง ซ่ึงสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติ อาทิ 
อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ท่ีรุนแรงและบอยครั้งข้ึน ผลกระทบเหลานี้สงผลเสียหายตอภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
เชน การเกษตร การทองเท่ียว อุตสาหกรรม เปนตน รวมถึงการบริหารจัดการน้ํา การพัฒนาเมือง การยายถ่ินฐาน
ของประชากร การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการแพรกระจายของโรค อางอิงจาก German 
watch ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไมแสวงผลกําไรของประเทศเยอรมัน ไดประเมินและจัดอันดับประเทศท่ีมี
ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยระหวางป พ.ศ. 2540 - 2559 (The Long-Term 
Climate Risk Index (CRI): World Map of the Global Climate Risk Index ค.ศ. 1997 – 2016) งานศึกษา
ดังกลาวไดระบุวาเนื่องจากประเทศไทยประสบมหาภัยพิบัติจึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยตลอด 20 ปท่ีผานมาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติถึง 137 ครั้งโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงเกิดมหาอุทกภัยคิดเปนรอยละ 87 ของความเสียหายท่ีผานมา
ท้ังหมด ซ่ึงธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนสูงถึง 1.44 ลานลานบาท นอกจากนี้ รายงานของ 
IPCC ป ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ไดระบุวา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคท่ีมีความเปราะบางสูงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหากพิจารณารวมกันท้ังในแงขนาดของเศรษฐกิจและจํานวน
ผูเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติจะพบวา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดในโลกในป พ.ศ. 2554 
โดยมีพ้ืนท่ี 65 จาก 77 จังหวัดของไทยตองเผชิญกับเหตุน้ําทวมครั้งรุนแรงท่ีทําใหมีผูเสียชีวิตประมาณ 900 ราย 
รวมท้ังประชากรไมต่ํากวา 13.6 ลานคนไดรับผลกระทบ รวมถึงพ้ืนท่ีการเกษตรมากกวา 20,000 ตารางกิโลเมตร 
ไดรับความเสียหาย  
 

ในการดําเนินการเพ่ือรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) โดยกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กปอ.) 
ในฐานะหนวยประสานงานกลางของประเทศภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ไดจัดทําแผนแมบท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ซ่ึงเปนแผนระยะยาว 36 ป เพ่ือใชเปนกรอบ
นโยบายในการกําหนดทิศทางของประเทศใหมุงสูการมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการ
เติบโตแบบปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนภายในป พ.ศ. 2593 ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก 
(1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการ

ส่วนท่ี 1 บทนํา นิยาม และหลกัการจดัทาํแผนการปรบัตวัต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ 
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เติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา และ (3) การสรางขีดความสามารถดานการบริการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และเพ่ือใหการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกรอบ
แนวทางท่ีชัดเจนข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงไดดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (The National 
Adaptation Plan: NAP) ระยะท่ี 1 เพ่ือศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Vulnerability assessment) ดานตางๆ ของประเทศไทยในเชิงพ้ืนท่ีรายภูมิภาคและรายจังหวัด และในรายสาขา
ท้ัง 6 สาขาตามแผนแมบทฯ และในแตละพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยง/พ้ืนท่ีเปราะบางของประเทศ 
จัดทําฐานขอมูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ตามผลการศึกษาดังกลาว ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ระยะท่ี 2 ซ่ึงเปนการดําเนินงานตอเนื่อง โดยรวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูลองคความรูเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยูในประเทศ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ รวมท้ังใชประโยชนจากผล
การศึกษาของโครงการในระยะท่ี 1 ท่ีไดผานการวิเคราะหจุดออน ชองวางและความตองการ (Gaps and needs) 
เพ่ือประกอบการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ในรายสาขา และเชิงพ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ ซ่ึงกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาว ไดผานการประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากคณะทํางานกํากับดานวิชาการโครงการฯ จากผูเชี่ยวชาญและผูเก่ียวของครบ
ทุกภาคสวน ไดแก ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ท้ังระดับภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต) และระดับประเทศ อยางไรก็ตาม เพ่ือใหแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ มีความครอบคลุมและเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ในป พ.ศ. 
2561 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงมีการทบทวนและจัดทําแผนการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหสอดคลองกับความรวมมือระหวางประเทศและนโยบายระดับชาติ 
เชน ความตกลงปารีส (Paris agreement) ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ฯลฯ 
 

1.2 วัตถุประสงค 

 1) เพ่ือใหภาคสวนท่ีเก่ียวของใชเปนกรอบและแนวทางในการบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตรในรายสาขาและในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตอง
และเหมาะสม  

2) เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน
ของประเทศ รวมท้ังสอดคลองกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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3) เพ่ือวางรากฐานและพัฒนาแนวทางการสรางภูมิคุมกันและความพรอมในการปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกทุกภาคสวน รวมท้ังสรางการมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการบูรณาการ
แนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ 

4) เพ่ือสรางความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา สรางความเขาใจท่ีตรงกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

องคกรท่ีเ ก่ียวของท้ังภาคธุรกิจและภาคประชาชน เ พ่ือขับเคลื่อนในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน 

1.3 นิยามท่ีเกี่ยวของ 

“การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ Climate Change ตามความหมายทางอุตุนิยมวิทยา 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ซ่ึงลักษณะอากาศเฉลี่ยหมายความรวมถึงลักษณะ

ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับอากาศ เชน อุณหภูมิ ฝน ลม แตในความหมายตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC จะหมายถึง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลทางตรงหรือทางออมจากกิจกรรมมนุษยท่ีทําใหองคประกอบของ

บรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป และความหมายตาม IPCC หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะ

เนื่องมาจากความผันแปรตามธรรมชาติหรือจากกิจกรรมมนุษย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2559)  

“การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ Climate change adaptation ตาม

ความหมายของ IPCC หมายถึง การปรับเปลี่ยนในระบบธรรมชาติหรือระบบของมนุษยเพ่ือตอบสนองตอสิ่งเราทาง

ภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนแลวหรือท่ีคาดการณวาจะเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากสิ่งเรานั้น ซ่ึงการปรับเปลี่ยน

ดังกลาวเปนการชวยลดอันตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรืออาจเปนการใชประโยชนจากโอกาสท่ีเกิดข้ึน

จากสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบของสิ่งเรานั้น ในขณะท่ีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ใหความหมายของการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไววา เปนการตอบสนองตอภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนความพยายามท่ีจะลดความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมตอการเปลี่ยนแปลงท่ี

คอนขางจะฉับพลันและชดเชยกับผลกระทบท่ีเ กิดจากภาวะโลกรอน  (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

“ความเปราะบาง” หรือ Vulnerability หมายถึง สภาวะท่ีมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบเชิงลบ  

ความเปราะบางครอบคลุมแนวคิดและองคประกอบท่ีหลากหลาย รวมถึงความออนไหว หรือแนวโนมท่ีจะไดรับ

อันตราย และการขาดศักยภาพในการรับมือและปรับตัว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, 2559) 
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“ความออนไหวตอผลกระทบ” หรือ Sensitivity หมายถึง ระดับความแตกตางท่ีระบบไดรับผลกระทบ

จากการกระตุนของสภาพภูมิอากาศท้ังท่ีเปนอันตรายและเปนประโยชน (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

“การเผชิญความเส่ียง” หรือ Exposure หมายถึง ธรรมชาติหรือระดับความเขมขน ท่ีระบบซ่ึงเปดรับ

หรือเผชิญหนากับความผันแปรของภูมิอากาศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2559) 

“ความสามารถในการปรับตัว” หรือ Adaptive capacity หมายถึง ความสามารถของระบบ สถาบัน 

มนุษย และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในการปรับตัวใหเขากับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ เพ่ือใชประโยชนจากโอกาส

ใหม ๆ หรือ เพ่ือตอบสนองตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

, 2559) 

“การมีภูมิคุมกัน” หรือ Resilience หมายถึง ศักยภาพของระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
ในการรับมือกับเหตุการณ แนวโนม หรือการรบกวนท่ีเปนอันตราย โดยท่ีระบบสามารถตอบสนองหรือจัดระเบียบ
ใหม และยังคงสามารถรักษาโครงสราง ความเปนเอกลักษณ การดํารงหนาท่ีท่ีจําเปน และในขณะเดียวกันก็ยังคง
ศักยภาพในการปรับตัว การเรียนรู และการเปลี่ยนแปลงได (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2559) 

1.4 บริบทดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ 

การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมอาจดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผลโดยประเทศใดเพียง
ประเทศเดียว  แตตองอาศัยความรวมมือกันในระดับโลก ท้ังนี้ เนื่องจากสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศนั้น เกิดจากความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากกิจกรรมการพัฒนา
ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก ไดแก การเผาไหมพลังงานฟอสซิล กระบวนการทางอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน แมวา
ประเทศหนึ่งประเทศใดจะหยุดกิจกรรมการพัฒนาและงดการปลอยกาซเรือนกระจกไปในทันที แตหากประเทศอ่ืน
ยังคงดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตามปกติและปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ ความเขมขนของกาซเรือน
กระจกและความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ยังจะไมลดลง นอกจากนี้ แมวากาซเรือนกระจก
บางชนิดจะมีอายุในชั้นบรรยากาศสั้น ซ่ึงเม่ือท้ังโลกหยุดการปลอยกาซเรือนกระจกดังกลาว จะสามารถทําใหความ
เขมขนในชั้นบรรยากาศของกาซนั้นๆ ลดลงได แตกาซเรือนกระจกบางชนิด เชน กาซคารบอนไดออกไซด มีอายุใน
ชั้นบรรยากาศยาวนาน ทําใหถึงแมจะลดปริมาณการปลอยกาซนั้นๆ ลงแลว ความเขมขนในชั้นบรรยากาศจะยังคง
ไมลดลงในทันที ประกอบกับความเฉ่ือย (Inertia) ของระบบภูมิอากาศ การสงผานความรอนผานมวลอันมหาศาล
ของมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงอยางเชื่องชาของแผนน้ําแข็ง ทําใหอุณหภูมิและระดับน้ําทะเลยังคงสามารถเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ถึงแมวาความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศจะคงท่ีแลวก็ตาม โดยคาดวาจะใช
ระยะเวลานานหลายศตวรรษกวาระบบภูมิอากาศจะสามารถปรับสมดุลใหมได  ความซับซอนของปญหาการ



แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 

 10 

 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหนานาประเทศเห็นความจําเปนในการสรางกรอบความรวมมือระดับโลก
ภายใตสหประชาชาติเพ่ือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึน ไดแก กรอบอนุสัญญา UNFCCC  
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบเม่ือป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) และมีผลใชบังคับเม่ือป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) สําหรับ
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีของกรอบอนุสัญญา UNFCCC เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 สงผล
ใหประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองดําเนินการภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดแก (1) จัดทําและปรับปรุงบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศ รวมถึงเผยแพรขอมูลดังกลาวใหภาคีอนุสัญญาฯ ทราบ  (2) จัดทําแผนของประเทศ
ในการลดกาซเรือนกระจกและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) สงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือลดกาซเรือนกระจกรายสาขา ซ่ึงรวมถึง พลังงาน คมนาคมขนสง อุตสาหกรรม 
เกษตร ปาไม และการจัดการของเสีย (4) สนับสนุนการอนุรักษแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก ไดแก ปาไม ชีวมวล 
และระบบนิเวศ ท้ังบนบก ชายฝง และทางทะเล (5) ประสานความรวมมือเพ่ือรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) คํานึงถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการกําหนดนโยบายและ
แผนดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (7) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของ (8) สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลเชิงวิชาการ เชิงเศรษฐสังคม และเชิงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินมาตรการแกไขปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (9) สงเสริมความรวมมือในการใหการศึกษา การฝกอบรม และการสรางความ
ตระหนักแกสาธารณชน ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (10) จัดทํารายงานแหงชาติ ครอบคลุมขอมูล
บัญชีกาซเรือนกระจก สถานการณและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เผยแพร
ใหแกภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ทราบ  

ตอมาในป ค.ศ. 1997 ท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดมีมติเห็นชอบความตกลง เพ่ิมเติม 
ไดแก พิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนการกําหนดเปาหมายท่ีเปนรูปธรรมของประเทศพัฒนาแลวในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก รอยละ 5 จากปฐาน (ค.ศ. 1990) โดยกําหนดระยะพันธกรณีท่ี 1 คือป ค.ศ. 2008-2012 ใหประเทศ
พัฒนาแลวบรรลุเปาหมายภายในชวงเวลาดังกลาว พรอมท้ังกําหนดกลไกความรวมมือระหวางประเทศ 3 กลไกหลัก 
เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดแก (1) กลไกการซ้ือขายหนวยกาซเรือนกระจก หรือ คารบอนเครดิต 
ระหวางประเทศพัฒนาแลวดวยกันเอง เรียกวา กลไก Emission trading (2) กลไกสนับสนุนการลงทุนเพ่ือดําเนิน
โครงการลดกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลว เรียกวา กลไก Joint implementation และ (3) 
กลไกสนับสนุนการลงทุนเพ่ือดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนา เรียกวา กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  ท้ังนี้ ประเทศไทย
ไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงสงผลใหประเทศไทยสามารถรวมดําเนินกลไก 
CDM กับประเทศพัฒนาแลวได และพิธีสารเกียวโตยังไดกําหนดใหจัดสรรสัดสวน รอยละ 2 ของปริมาณคารบอน
เครดิตจากการดําเนินกลไก CDM โดยนําไปเปนรายไดเขากองทุนเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation Fund: AF) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศกําลังพัฒนา ตอมา ในป ค.ศ. 2012 ท่ีประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโตไดมีมติใหแกไขพิธี
สาร โดยกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศพัฒนาแลว เปนรอยละ 18 จากระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990 ภายในระยะพันธกรณีท่ี 2 ไดแก ชวงป ค.ศ. 2013-2020 และเพ่ิมเติม
ประเภทกาซเรือนกระจกใหครอบคลุมกาซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3) ประเทศไทยไดจัดสงตราสารยอมรับการ
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แกไขพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2545 ตอมา ในป ค.ศ. 2015 ท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา 
UNFCCC ไดมีมติเห็นชอบความตกลงเพ่ิมเติมอีกฉบับ ไดแก ความตกลงปารีส ซ่ึงกําหนดกลไกหลักท่ีเรียกวา 
Nationally Determined Contributions (NDCs) หรือการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนดเอง เปนกลไกท่ีสรางการ
มีสวนรวมจากทุกประเทศท้ังประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา โดยกําหนดเปนพันธกรณีใหทุกประเทศ
สงเปาหมายการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงไดแก เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก และ
อาจรวมถึงเปาหมายดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเปาหมายการ
ดําเนินการดานอ่ืน ๆ โดยตองจัดสงเปาหมายดังกลาวทุก 5 ป  นอกจากนี้ ความตกลงปารีสยังไดกําหนดเปาหมาย
รวมในการดําเนินงานดานการปรับตัวเพ่ือยกระดับความสามารถในการปรับตัวและฟนตัวจากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการลดความเปราะบางตอผลกระทบดังกลาวเพ่ือสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และกําหนดใหภาคีจัดสงรายงานการดําเนินงานดานการปรับตัว (Adaptation communications) ตามความ
เหมาะสม สําหรับประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอความตกลงปารีสเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2559 และไดจัดสง
เปาหมาย NDC ในระยะแรกของประเทศประกอบดวยเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก รอยละ 20 จากปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 ท้ังนี้ ระดับของการมีสวนรวมในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 25 ข้ึนอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพท่ีเพ่ิมข้ึนและเพียงพอภายใตกรอบความตกลงปารีส รวมถึงให
ความสําคัญกับการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะใน
สาขาการจัดการน้ํา เกษตร สาธารณสุข การจัดการภัยพิบัติ ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
ทรัพยากรชายฝง และการทองเท่ียว นอกจากการกําหนดพันธกรณีใหประเทศตาง ๆ ดําเนินการแลว กรอบ
อนุสัญญา UNFCCC พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ยังไดกําหนดกลไกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ
ประเทศกําลังพัฒนา ในสวนของกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยกลไกหลัก ๆ ไดแก  

1) แผนงานไนโรบี (Nairobi Work Programme on Impacts, Vulnerability and Adaptation 
to Climate Change: NWP) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาองคความรูในการประเมินความเปราะบางและการ
ปรับตัวในประเทศกําลังพัฒนา สงเสริมใหผูกําหนดนโยบายสามารถตัดสินใจตอบสนองตอสถานการณดาน
ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
แผนงานของ NWP ครอบคลุมการพัฒนาและแลกเปลี่ยนองคความรูใน 9 ดาน คือ (1) ดานวิธีการและเครื่องมือ 
(Methods and tools) (2) ดานขอมูลและการสังเกตการณ (Data and observations) (3) ดานแบบจําลอง
ภูมิอากาศ สถานการณจําลองและการยอสวน (Climate modeling, scenarios and downscaling) (4) ดาน
ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง (Climate related risks and extreme events)  
(5) ดานขอมูลเชิงเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic information) (6) ดานการวางแผนและแนวปฏิบัติเพ่ือ
การปรับตัว (Adaptation planning and practices) (7) ดานการวิจัย (Research) (8) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการ
ปรับตัว (Technologies for adaptation) และ (9) ดานการสรางความหลากหลายทางเศรษฐกิจ (Economic 
diversification)  
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2) แผนงานของประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries Work Programme 
หรือ LDC Work Programme) และ กรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูน (Cancun Adaptation 
Framework: CAF) ท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดเห็นชอบใหจัดตั้งแผนงาน LDC นี้ข้ึน 
เพ่ือสนับสนุนกลุมประเทศ LDCs เนื่องจากเปนกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพนอยท่ีสุดในการตอบสนองตอผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแผนงานฯ ไดจัดตั้ง LDC Expert Group (LEG) และกองทุน Least 
Developed Countries Fund (LDCF) เพ่ือใหการสนับสนุนท้ังเชิงเทคนิคและการเงินแกกลุมประเทศ LDCs  
ในการจัดทําแผนงานการปรับตัวแหงชาติ (National Adaptation Programme of Actions: NAPAs) ตอมา 
ภาคีเห็นวาการดําเนินการดังกลาวจะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนท่ีไมใชกลุมประเทศ LDCs ดวย  
จึงเห็นชอบใหกําหนดกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูนข้ึน เพ่ือสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการ
จัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (NAP) และจัดตั้งคณะกรรมการดานการ
ปรับตัว (Adaptation Committee: AC) ประกอบดวยผูแทนจากประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาจาก
ทุกภูมิภาค เพ่ือกําหนดแนวทางความรวมมือดานการปรับตัว ใหการสนับสนุนเชิงเทคนิค และแลกเปลี่ยนองค
ความรูการดําเนินงานดานการปรับตัวซ่ึงกันและกัน โดยตอมาไดขอใหกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund: GCF) ซ่ึงเปนกลไกทางการเงินหลักภายใตกรอบอนุสัญญาฯ สนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการจัดทํา 
แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และการดําเนินการตามแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดให LEG สนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการทํา
แผนและกระบวนการวางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ดวย  

3) กลไกระหวางประเทศวอรซอสําหรับการสูญเสียและความเสียหาย (The Warsaw International 
Mechanism for Loss and Damage: WIM) เปนกลไกสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเกิด
ความสูญเสียและเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน ประเทศหมูเกาะขนาดเล็กมีความเสี่ยงในการ
สูญเสียดินแดนท่ีเปนเกาะ เปนตน) โดยกรอบการดําเนินงานภายใตกลไกนี้ รวมถึง การเพ่ิมขีดความสามารถใน
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงแบบครบวงจรเพ่ือแกไขปญหาความสูญเสียและ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การเสริมสรางความเขมแข็งใน
การเจรจา การประสานงาน การเชื่อมโยงกันและการทํางานรวมกันระหวางทุกภาคสวนเก่ียวของ และการสงเสริม
การดําเนินการและการสนับสนุนดานการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสรางขีดความสามารถ เพ่ือแกไขปญหาความ
สูญเสียและความเสียหายท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4) กองทุนดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Fund: 
AF) ประเทศกําลังพัฒนาสามารถพัฒนาขอเสนอโครงการหรือแผนงานเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุน AF เพ่ือ
ดําเนินโครงการหรือแผนงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุน AF มี
สวนแบงรายไดจากการขายคารบอนเครดิตภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของพิธีสารเกียวโต อยางไรก็ด ี
เนื่องจากในปจจุบันการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของพิธีสารเกียวโตมีสัดสวนลดนอยลง
อยางมาก ทําใหกองทุน AF ขาดรายไดในการดําเนินการ ท้ังนี้ ภาคีอยูระหวางการเจรจาท่ีจะกําหนดรูปแบบการ
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ดําเนินการในระยะตอไปของกองทุนนี้ โดยตองการใหกองทุน AF เปนกลไกหนึ่งในการสนับสนุนทางการเงิน
สําหรับการดําเนินงานดานการปรับตัวภายใตความตกลงปารีส  

5) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) เปนกลไกทางการเงินหลักของกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส ในการจัดสรรเงินจากกองทุน GCF ไดกําหนดหลักการใหมีการ
สนับสนุนการดําเนินงานของประเทศกําลังพัฒนาอยางสมดุล โดยสนับสนุนดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
รอยละ 50 และดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรอยละ 50 โดยรอยละ 50 ของ
การสนับสนุนดานการปรับตัวดังกลาวจะใหความสําคัญกับกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก โดยอีกรอยละ 50 จะสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงคิดเปนรอยละ 25 ของการ
สนับสนุนท้ังหมด 

นอกจากกลไกหลักขางตน ภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีสยังมีกลไกอ่ืนท่ี
เก่ียวของ ไดแก กรอบและกลไกความรวมมือดานเทคโนโลยี คณะกรรมการปารีสวาดวยการเสริมสรางศักยภาพ 
กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ซ่ึงมีสวนชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานการ
ปรับตัวของประเทศกําลังพัฒนาไดเชนกัน และนอกจากกรอบอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีสแลว การ
ดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาและ
ความตกลงภายใตองคการสหประชาชาติอ่ืน ๆ อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity: CBD) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
(United Nations Convention to Combat Desertification : UNCCD) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
(Convention on Wetland) กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030: SFDRR) และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เปนตน ในการดําเนินงานภายในประเทศซ่ึงมีหลายหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละกรอบความตกลง จึงควรสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานดานการปรับตัวในสวนท่ี
เก่ียวของและเชื่อมโยงกัน  

บริบทความรวมมือระดับโลกยังครอบคลุมถึงการสังเคราะหองคความรูเชิงวิทยาศาสตรดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยดําเนินการในรูปแบบของ IPCC ซ่ึงจะเผยแพรรายงานการประเมินสถานการณ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับลาสุด คือ ฉบับท่ี 5 (The Fifth Assessment Report : AR5) เม่ือป 
ค.ศ. 2013-2014 ท้ังนี้ ในรายงาน AR5 IPCC ไดนําเสนอสถานการณและแนวโนมของการปลอยกาซเรือนกระจก
ในระดับความเขมขนตางๆ (Representative Concentration Pathway: RCP) ในชวงปลายศตวรรษท่ี 21 
จําแนกเปน 4 สถานการณ สถานการณท่ี 1 คือ สถานการณท่ีใชมาตรการลดกาซเรือนกระจกในระดับท่ีเขมงวด 
(RCP2.6) สถานการณท่ี 2 และ 3 เปนการใชมาตรการลดกาซเรือนกระจกในระดับปานกลาง (RCP4.5  และ 
RCP.6.0) และสถานการณท่ี 4 เปนสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับท่ีสูง (RCP8.5) หรือท่ีไมมีความ
พยายามในการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยนําเอาขอมูลเหลานี้มาประมวลผลโดยใชการคํานวณดวย
คอมพิวเตอร เพ่ือคาดการณแนวโนมของสภาพภูมิอากาศของโลกเราในอนาคตท่ีเปนไปไดในสมมติฐานความ
เขมขนของกาซเรือนกระจกท่ีแตกตางกันและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน อุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมสูงข้ึนหรือไม มี
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พายุฝนท่ีมีความรุนแรงมากนอยขนาดไหน ระดับน้ําทะเลเพ่ิมข้ึนหรือไม เปนตน ซ่ึงสถานการณแบบ RCP นี้
ปรับปรุงมาจากการจําลองสถานการณและแนวโนมของการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใชอยูเดิม ซ่ึง IPCC ไดเผยแพร
ใน Special Report on Emission Scenarios (SRES) และเปนพ้ืนฐานของการวิเคราะหผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายงานฉบับท่ี 4 ของ IPCC  อยางไรก็ดี แบบจําลองท้ัง RCP และ SRES ดังกลาว
เปนสถานการณระดับโลก ในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงและศึกษาผลกระทบระดับประเทศจําเปนตองยอสวน 
(downscale) ผลลัพธของแบบจําลองภูมิอากาศโลกลงบนพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคและพ้ืนท่ีประเทศไทย นอกจากนี ้
สิ่งท่ีจําเปนตองคํานึงถึงคือการคาดการณการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดังกลาว ไมใชการพยากรณสภาพอากาศ
ท่ีจะเกิดข้ึนในระยะยาว และแบบจําลองสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใชเปนเง่ือนไขในอนาคตท่ีข้ึนอยู
กับสมมติฐานเปนหลัก ทําใหมีความไมแนนอนสูง ดังนั้น การนําองคความรูดังกลาวไปใชในการกําหนดนโยบาย
และแผน รวมถึงการดําเนินงานเพ่ือปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงควรคํานึงถึง
แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงซ่ึงตองพิจารณาถึงความนาจะเปนของสถานการณและองคประกอบท่ีสงผลตอ
ระดับความเสี่ยงควบคูกันไปดวย 

1.5 หลักการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ มีหลักการในการจัดทําแผน 

ท่ีคํานึงถึงบริบทภายในท่ีเหมาะสมกับสถานการณของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยแนวคิดและหลักการ ไดแก  

1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังท่ีกลาวมาขางตน 

เม่ือนํามาพิจารณาถึงบริบทของสังคมไทย พบวารูปแบบการบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ คือ หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทาน

เปนแนวการดําเนินชีวิตของประชาชนคนไทยในการสรางภูมิคุมกันและความม่ันคงของวิถีชีวิตทามกลางการ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศนั้น สามารถนํามาปรับใชไดกับเรื่องการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  หลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีพระราชทานมานานกวา 30 ป เปนแนวคิดท่ี

ตั้งอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาท่ีตั้งบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม

ประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม 

เปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต หลักสําคัญคือตองมี “สติ ปญญา และความเพียร” ซ่ึงจะนําไปสู“ความสุข” ในการ

ดําเนินชีวิตอยางแทจริง นอกจากนี้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาซ่ึงชี้ถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการ

พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  
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แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารินี้ ไดนํามาใชในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมจนถึงนโยบายและแผนงานของหนวยงานในภาคสวนและองคกรตางๆ  

ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือการปรับตัวในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเปนอยางดี เนื่องจาก

มีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือมุง

สูการพัฒนาท่ียั่งยืน จะเห็นไดวาแนวทางบริหารจัดการของภาคสวนท่ีไดนอมนําแนวพระราชดําริหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช เชน ทฤษฎีใหมและการจัดการน้ําอยางยั่งยืน เปนการจัดสัดสวนพ้ืนท่ีใชประโยชน

อยางเหมาะสมเพ่ือสรางความสมดุลในครัวเรือนและชุมชน ถือเปนมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลด

ความออนไหวและเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี

จุดมุงหมายในการสรางภูมิคุมกันและความสามารถในการฟนตัวของครัวเรือนและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ  

ซ่ึงสามารถนํามาใช ได ท้ังในสาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร  การจัดการน้ํ า การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการตั้งถ่ินฐานไปในคราวเดียวกัน     

2) การพัฒนาตอยอดภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น  

สังคมไทยมีรากฐานมาจากสังคมเกษตรกรรมท่ีมีความจําเปนตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมซ่ึงรวมถึงสภาพภูมิอากาศมาเปนเวลานาน ทําใหมีการสั่งสมและถายทอดประสบการณ องคความรู 

ความสามารถ และทักษะในการแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหสมดุลกับสภาพแวดลอม ซ่ึงลักษณะ 

องครวมของภูมิปญญาไทยมีความเดนชัดในหลายดานท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนกับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังดานเกษตรกรรม โภชนาการ การแพทย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ภูมิปญญาไทยยังมีความหลากหลายและเหมาะสมกับสภาพของแตละทองถ่ินอีกดวย  

ในการดําเนินงานเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราสามารถพัฒนาตอยอดภูมิปญญาไทย

และภูมิปญญาทองถ่ินโดยศึกษาถอดบทเรียนและองคความรูท่ีสงผลตอความสําเร็จของการปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี ท้ังแนวคิด รูปแบบ วิธีการและกระบวนการดําเนินงาน โดยนํา

แนวทางการปฏิบัติท่ีดี (Good practices) ดังกลาวบูรณาการตอยอดกับเทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม เพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพและขอบเขตการดําเนินงานใหเกิดการขยายผลการปฏิบัติและการประยุกตใชในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะและ

บริบทใกลเคียงกัน นําไปสูความสําเร็จในวงกวาง จากในระดับพ้ืนท่ีไปสูระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับ

นานาชาติได    

3) การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) เปนหลักการท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนา

ประเทศท่ีมีดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองเก้ือกูลและไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน 

โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีสามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมี
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ประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความตองการของสังคมท้ังในปจจุบันและในอนาคต ในการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน เม่ือเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2015 ผูนําจากประเทศท่ัวโลกไดรวมกัน

กําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบดวย 17 เปาหมาย

และ 169 เปาประสงค โดยกําหนดเปนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาวภายในป ค.ศ. 2030 

ประกอบดวย การสรางหลักประกันในการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคนเพ่ือยกระดับคุณภาพ  

เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําทุกภาคสวน การมีรูปแบบการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน การใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ การลดการเกิดของเสีย การอนุรักษและการใชประโยชนจากมหาสมุทรและทะเล การปกปองและ

ฟนฟูระบบนิเวศปาไมอยางยั่งยืนและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอยาง

ยั่งยืน การลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม และการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

ประเทศไทยไดนําหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมาใชเปนกรอบทิศทางและเปาหมาย

ในการพัฒนาประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงมีการจัดทําแผนท่ีนําทางการขับเคลื่อน

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาวซ่ึงรวมถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

4) การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation หรือ EbA) เปนหลักการ

ปรับตัวท่ีอาศัยการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ โดยคํานึงถึงความสัมพันธเชิงระบบ หรือองครวม (Holistic) เพ่ือ

การดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุล และตอบสนองตอความตองการของมนุษยใหสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน ในการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศจะใชความหลากหลายทาง

ชีวภาพและประโยชนจากระบบนิเวศ (Ecosystem services) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศนั้นมุงเนนการใชโครงสราง 

สีเขียว (Green infrastructure) และประกอบดวยมาตรการอนุรักษ ฟนฟู หรือจัดการระบบนิเวศและ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เชน การจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ การบริหารจัดการกลุมปา การสรางแรงจูงใจ

เชิงเศรษฐศาสตรในการรักษาระบบนิเวศดวยกลไก PES หรือ Payment for Ecosystem Services เปนตน  

5) การปรับตัวโดยชุมชน (Community-based Adaptation: CbA) เปนแนวทางการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเนนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางขีด

ความสามารถในการรับมือและลดความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนใหผนวกรวม

กับกระบวนการพัฒนาทองถ่ินแบบยั่งยืน หรือการจัดทําและดําเนินการแนวทางการปรับตัวท่ีอาศัยการมีสวนรวม

ของชุมชน การใหความสําคัญกับองคความรูทองถ่ิน (Local knowledge) และเทคโนโลยีชุมชนอยางงาย ซ่ึง

จัดเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและสถานการณ 
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6) การระวังไวกอน (Precautionary principle) และการบริหารจัดการเชิงรุก (Proactive 

approach) เปนหลักการจัดการท่ีเนนการปองกันผลกระทบลวงหนา โดยการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศเปราะบางและพ้ืนท่ีเสี่ยง ซ่ึงมีการคํานึงถึง

กิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

7) การจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource efficiency) เปนหลักการลดอัตราการใช

ทรัพยากรตอหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลดปริมาณการใชทรัพยากรในสวนของวัสดุ พลังงาน น้ํา และทรัพยากรดิน 

ท่ีจะตองนําไปใชในการดําเนินการทางเศรษฐกิจใหดําเนินตอไปในระดับปกติสงผลใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพการใช

ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และปริมาณการเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative externalities) 

โดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวลดลง โดยอาจมีการนําเครื่องมือเชิงเศรษฐศาสตรตามหลักการผูกอ

มลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle: PPP) หรือผูรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries Pay 

Principle: BPP) มาปรับใชอยางเหมาะสมและเปนธรรม    

8) ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Good governance and public 

participation) เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึงคําวาธรรมท่ีใชใน

การบริหารงานนี้ หมายถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง องคประกอบของหลัก

ธรรมาภิบาลมี 6 ประการ ไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวน

รวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุมคา โดยธรรมาภิบาลสามารถนํามาใชกับการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน โดยการดําเนินงานอยางโปรงใส เปดเผยขอมูล ตรวจสอบได และเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของทุกภาค

สวนเขามารับฟงขอมูล วางแผน เสนอความคิดเห็น ตัดสินใจ ดําเนินงาน และติดตามประเมินผลรวมกัน การบังคับ

ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม และการกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุก 

ภาคสวนอยางชัดเจน ซ่ึงจะทําใหทุกภาคสวนเกิดความเชื่อม่ัน ความศรัทธา และทําใหเกิดการสรางสรรคและ

สงเสริมองคกรใหมีศักยภาพ ประสิทธิภาพ และพัฒนาอยางม่ันคงตอเนื่อง พรอมท้ังใหความสําคัญตอสิทธิของ

ชุมชนและประชาชน รวมถึงสรางความเปนหุนสวนกับภาคเอกชน (Public-Private Partnership) เพ่ือสงเสริม

บทบาทภาคเอกชนและภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย  

9) สิทธิมนุษยชน (Human rights) และการคํานึงถึงเพศ (Gender responsiveness) คํานึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย มีความเสมอภาค เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะแตกตางกัน
หรือมีความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชนและการคํานึงถึงเพศ
ท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยิ่งคือในสวนท่ีรัฐควรมีบทบาทในการคงไวซ่ึง
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะสําหรับประชากรกลุมท่ีอาจไดรับความเสี่ยงสูงจากภัยคุกคามทาง
ภูมิอากาศ ท้ังสภาพอากาศรุนแรงหรือการตองอพยพถ่ินฐานอันเนื่องมาจากปจจัยทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
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เกิดข้ึน ซ่ึงมักจะเปนประชากรกลุมผูมีรายไดนอย เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการหรือเจ็บปวย รวมถึงผูหญิง เปนตน หลัก
สิทธิมนุษยชนและการคํานึงถึงเพศมีความสําคัญในการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงในบางกรณี เชน การตองจัดเตรียมทรัพยากรหรือโครงสรางพ้ืนฐานสํารองในยามฉุกเฉินจากภัยพิบัติ 
อาจมีความขัดแยงกับหลักการอ่ืนท่ีใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การมุงเนน
ประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชทรัพยากร เปนตน 

1.6 แนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

แนวคิดในการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ

แนวทางการจัดการความเสี่ยงและความเปราะบางตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงการ

คาดการณสถานการณภูมิอากาศเปนการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว และมีคาความไมแนนอน 

(uncertainties) ของท้ังแบบจําลองระดับโลกและในข้ันตอนการยอขนาดสูแบบจําลองระดับภูมิภาคและประเทศ

ดวย การเตรียมการรับมือของแตละระบบและภาคสวนตางๆ ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  

จึงตองใชแนวทางการจัดการความเสี่ยงเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ   

Risk  = Exposure x Sensitivity   และ 

Vulnerability =   Risk    =  Exposure x Sensitivity 
     Adaptive capacity       Adaptive capacity 

โดยท่ีความเปราะบางสามารถสรุปอยูในรูปของความสัมพันธของ ความเสี่ยง (Risk) หรือ การเผชิญความ
เสี่ยง (Exposure) และความออนไหวตอผลกระทบ (Sensitivity) กับ ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 
capacity) โดยท่ีระบบหรือภาคสวนใดจะเปราะบางตอภูมิอากาศมากหรือนอยข้ึนกับสัดสวนระหวางความเสี่ยงกับ 
ขีดความสามารถในการรับมือ จากแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกลาวจึงเปนท่ีมาของแนวทางในการ
ลดความเปราะบางของระบบหรือภาคสวนตาง ๆ โดยการลดหรือหลีกเลี่ยงการเปดรับตอความเสี่ยงทางภูมิอากาศ 
การลดความออนไหวตอภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบหรือภาคสวนในการรับมือกับความ
เสี่ยง ซ่ึงแนวทางเหลานี้เปนพ้ืนฐานสําคัญของการกําหนดแนวทางและมาตรการในแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ การนําแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใชในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหจําเปนตองบูรณาการประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการ
วางนโยบายและแผนของภาคสวน พ้ืนท่ี ระบบ และกระบวนการท่ีเก่ียวของ  

การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เปนกรอบการดําเนินงานดานการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพ่ือมุงสูการมีภูมิคุมกัน ลดความเปราะบาง สรางขีด
ความสามารถในการปรับตัวท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงมุงเนน
ผลลัพธสุดทาย (End result) ในการดําเนินงานระยะยาวของท้ัง 6 สาขาหลัก ไดแก (1) การจัดการน้ํา  
(2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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และ (6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา 
(Cross Cutting Issues) โดยมีกรอบแนวทางสําคัญคือ 

 บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขากับนโยบายและ
แผนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

 นําเสนอแนวทางและมาตรการทางเลือกในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation Options) รายสาขา และประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting 
Issues) ท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศ 

 สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปเปนกรอบสําหรับบูรณาการเขาสูนโยบาย แผนงาน และ
โครงการไดอยางเหมาะสมและสามารถดําเนินงานรวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในแตละสาขาได
อยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการถายทอดการดําเนินงานไปสูระดับพ้ืนท่ี ตั้งแตระดับระบบ
นิเวศ ลุมน้ํา ภูมิภาค จังหวัด เมือง ชุมชน ไปจนถึงระดับบุคคล 

 

รูปท่ี 1 แนวคิดในการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

จากแนวคิดดังกลาวนําไปสูกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ ในข้ันตอนของการวิเคราะหความเสี่ยง และความเปราะบางรายสาขา ไดมีการใชแบบจําลองสถานการณ
ระดับโลกเปนพ้ืนฐาน โดยใชแบบจําลอง SRES ในสถานการณกรณี A1B  ท่ีความเขมขนของกาซเรือนกระจก
เทากับ 850 สวนในลานสวนภายในปลายคริสตศตวรรษท่ี 21 เพ่ือวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยมีการยอสวนผลลัพธของแบบจําลองภูมิอากาศโลกลงบนพ้ืนท่ีประเทศไทยซ่ึงจะชวยใหสามารถ
คาดการณแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานรวมกับแนวทางการบริหารจัดการความ
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เสี่ยงในการกําหนดแนวทางและมาตรการเบื้องตนในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขา 
จากนั้นไดยกรางแผนฯ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของโดยกระบวนการมีสวนรวม และใชกลไก
ของคณะทํางานบูรณาการการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 
คณะอนุ กรรมการการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศด านการบู รณาการนโยบายและแผน  และ
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหขอเสนอแนะและเห็นชอบตอแผนฯ เพ่ือ
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีและ UNFCCC ตอไป ดังรูปท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 กระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

วิเคราะหความเสีย่งและความเปราะบางในรายสาขาและในเชิงพ้ืนที่เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะในการจัดทาํแผนการปรับตัวตอ
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ(ป พ.ศ.2558) 

จัดทําฐานขอมูลของแนวทางการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ป พ.ศ.2559) 

(ราง) แผนการปรบัตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  
(รางที่ 1 ป พ.ศ.2559) 

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นใน

ภูมิภาคจํานวน 4 ครั้ง 

ทดลองบูรณาการประเด็นดานการปรบัตัวตอการเปลีย่นสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่นํารอง และบูรณาการประเด็นเขาสูแผนในสาขานํา

รอง (ป พ.ศ.2560) 

(ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  (รางท่ี 2 ป พ.ศ.2561) 

ศึกษาโครงสรางการตดิตามและประเมนิผล
การปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (ป พ.ศ.2561) 

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับประเทศ  (12 ก.ย. 2561) 

นําเสนอตอคณะทํางานบูรณาการการดําเนินงานดานการปรบัตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

นําเสนอตอคณะอนกุรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน 

นําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี จัดสงไปยัง UNFCCC 
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2.1 สถานการณดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

2.1.1 สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีผานมาถึงปจจุบัน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ไดจัดทํารายงานการสังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรู
ดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย (Thailand's assessment report on climate change: TARCC) ครั้ง
ท่ี 2 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: 2559) โดยรายงานไดรวบรวมผลการศึกษาวิจัยดานภูมิอากาศวิทยา 
(Climatological study) ซ่ึงแสดงใหเห็นความกาวหนาจากรายงาน TARCC เม่ือครั้งท่ี 1 โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภูมิอากาศในประเทศไทยและภูมิภาคอินโด-แปซิฟก รวมถึง
การศึกษาความสัมพันธและกลไกความเชื่อมโยงระหวางความแปรปรวนของตัวแปรทางอุตุนิยมวิทยาอุทก 
(Hydro-meteorological variable) กับความผันแปรและปรากฏการณของระบบภูมิอากาศโลกในโหมดตางๆ 
โดยในชวงเวลามากกวาสิบกวาปท่ีผานมามีความกาวหนาเพ่ิมข้ึนจากรายงาน TARCC ครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2554) อยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงสามารถสรุปเปนหัวขอไดดังนี้ 

2.1.1.1 การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกลพ้ืนผิว 

จากการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกลพ้ืนผิวในประเทศไทยท้ังใน
ระดับภาพรวมท้ังประเทศ และในระดับพ้ืนท่ีเฉพาะ แสดงใหเห็นวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศ
ใกลพ้ืนผิวในประเทศไทยอยูในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิอากาศใกลพ้ืนผิวท่ีสังเกตพบใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยในรอบ 40 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2513-2552) อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ย
และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยรายปของประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 0.96 0.92 และ 1.04 องศาเซลเซียส ตามลําดับ 
อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิดังกลาว มีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ
หรือปจจัยระดับทองถ่ินอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับภูมิอากาศ เชน โดมความรอนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนท่ีดินเปนพ้ืนท่ีเมือง 

2.1.1.2 การเปล่ียนแปลงของฝน  

การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของฝนในภาพรวมของประเทศไทย ยังไมพบแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในระยะยาวอยางมีนัยสําคัญ แตความแปรปรวนในระยะสั้นท่ีมีความสัมพันธกับปรากฏการณ ENSO 
(El Niño-Southern Oscillation)0

1 และ ปรากฏการณ PDO (Pacific Decadal Oscillation)2 อยางไรก็ตาม 

                                                
 
1 ENSO เปนคําที่ใชอธิบายการเปล่ียนแปลงของอณุหภูมิผิวน้ําทะเลในแปซิฟกเขตศูนยสูตรและความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต จึงหมายความรวมถึง
ปรากฏการณทั้งเอลนโีญและลานญีา (กรมอุตุนิยมวทิยา, 2546) 

ส่วนท่ี 2 สถานการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศ และ

แนวโน้มท่ีมีนัยสาํคญั 
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การศึกษาไดชวยเพ่ิมเติมหลักฐานแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือวิเคราะหในสเกลพ้ืนท่ีและเวลาท่ีมี
ความละเอียดข้ึน โดยพบวาปริมาณฝนสะสมรวมรายปในพ้ืนท่ีภาคใตฝงอันดามันและฝงอาวไทยในชวงเวลา
ระหวางป พ.ศ.2498-2557 มีแนวโนมลดลงและเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ตามลําดับ ขณะท่ีปริมาณฝนสะสมรวม
เฉพาะในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ภาพรวมของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญในอัตรา 
64.8 มิลลิเมตรในรอบ 60 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2498-2557)  

2.1.1.3 การเปล่ียนแปลงของพายุหมุนเขตรอน 

จากการบันทึกขอมูลการตรวจวัดพายุหมุนเขตรอนในรอบ 64 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2494 - 2557) 
โดยกรมอุตุนิยมวิทยา พบวามีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทย จํานวน 189 ลูก ซ่ึงประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบโดยเฉลี่ย 3 ลูกตอป โดยเดือนตุลาคมเปนเดือนท่ีมีความถ่ีของพายุหมุนเขตรอนเกิดข้ึนสูงสุด (53 ครั้ง
จากท้ังหมด 189 ครั้ง) พายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยสวนใหญจัดอยูในกลุมพายุดีเปรสชั่นเขต
รอน มีเพียง 14 ลูกจัดอยูในระดับพายุโซนรอน และ 1 ลูกจัดอยูในระดับพายุไตฝุน โดยความถ่ีของพายุหมุนเขต
รอนท่ีเคลื่อนเขาสูประเทศไทย มีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ โดยการลดลงของกิจกรรมของพายุหมุนเขตรอน
ในภาพรวมดังกลาว สงผลโดยตรงตอปริมาณฝนและภาวะแหงแลงในประเทศไทย แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
ภายใตการลดลงของความถ่ีของพายุหมุนเขตรอนนั้นแลว พบวาจํานวนพายุหมุนเขตรอนในระดับท่ีรุนแรงกวาพายุ
ดีเปรสชั่นเขตรอนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดในรอบทุก ๆ 10 ป กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตทศวรรษท่ี 70 ซ่ึงบงชี้ถึง 
ความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึนของประเทศไทยตอเหตุการณสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศท้ังจากเหตุการณฝนตกหนักและ
น้ําทวมท่ีเกิดข้ึนเปนระยะๆ สลับกับการเกิดภาวะความแหงแลงท่ียาวนานข้ึน ผลการประมวลและสังเคราะหองค
ความรูพบวา หลักฐานและระดับความม่ันใจตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพายุหมุนเขตรอนในประเทศไทย อยูใน
ระดับปานกลาง 

2.1.1.4 การเปล่ียนแปลงของสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศ 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศในประเทศไทย ใหผลการวิเคราะหและ
หลักฐานท่ีสอดคลองกัน กอใหเกิดความม่ันใจในระดับสูงถึงขอสรุปท่ีวา สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทย 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในรอบ 40 - 50 ปท่ีผานมา ซ่ึงตอบสนองตอการรอนข้ึนของประเทศ
ไทย องคความรูใหมๆ จากการศึกษาในชวงลาสุด ยังชวยเพ่ิมเติมความชัดเจนตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีด
ของฝนในประเทศไทย โดยผลการศึกษา บงชี้ใหเห็นถึงความถ่ีของเหตุการณฝนและระยะเวลาท่ีฝนตกอยาง
ตอเนื่องในพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง แตความแรงของฝนและความเขมของฝนจากเหตุการณ
ฝนตกหนักรวมถึงปริมาณฝนรวมจากเหตุการณฝนตกหนัก กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของฝนดังกลาว มักนําไปสูเหตุการณภัยพิบัติทางภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบอยางสูงตอ

                                                                                                                                                       
 
2 ปรากฏการณ PDO เปนความผันผวนของภูมิอากาศในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟกและชายฝงทวีปอเมรกิาเหนือที่มีคาบประมาณทศวรรษ โดยแบงเปน 2 สภาวะ
คลายกับปรากฏการณ ENSO คือ สภาวะอุน (warm) หรือเย็น (cold) ขึ้นอยูกับความเบ่ียงเบนจากคาเฉล่ียของอณุหภูมิผิวหนาน้าํทะเล ในบรเิวณเขตรอนและ
ตะวันออกเฉียงเหนอืของมหาสมทุรแปซิฟก (Zhang et al., 1997) 
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เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ดังเชนเหตุการณน้ําทวมครั้งใหญในลุมแมน้ําเจาพระยา เม่ือป ค.ศ.2011 (พ.ศ.
2554) ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทยมีสภาวะสุดขีดของฝนสูงท่ีสุดในรอบ 60 ป  

2.1.1.5 การเปล่ียนแปลงของระดับน้ําทะเล 

ในชวง 20 ปท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล สามารถศึกษาขอมูลไดจากสถานี 
วัดระดับน้ําซ่ึงจะใหขอมูลเปนแบบรายจุดบริเวณชายฝง และจากดาวเทียมประเภทอัลติมิเตอรซ่ึงใหขอมูล
ครอบคลุมท่ัวท้ังโลก การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยของระดับน้ําในระดับโลกมีคาเพ่ิมข้ึนประมาณ 2.8 มิลลิเมตร (สถานี
ตรวจวัด) - 3.2 มิลลิเมตร (ดาวเทียม) ตอป ซ่ึงหากพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ีในสเกลระดับภูมิภาคพบวา ในบางพ้ืนท่ี
การเปลี่ยนแปลงอาจมีคาลดลง ขณะท่ีบางพ้ืนท่ีอาจมีคาเพ่ิมข้ึน ข้ึนอยูกับปจจัยทางกายภาพหลายปจจัยดังท่ีกลาว
ไวขางตน การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําท่ีคํานวณจากดาวเทียมบริเวณทะเลอันดามัน ทะเลจีนใต และทะเลใน
ประเทศอินโดนีเชีย ซ่ึงเปนบริเวณท่ีอยูใกลกับประเทศไทยพบวา มีคาการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลระหวาง 3.6 - 
6.6 มิลลิเมตรตอป สําหรับการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําท่ีมีการศึกษาในประเทศไทยพบวา ขอมูลท่ีนํามาศึกษา
เกือบท้ังหมดเปนขอมูลจากสถานีวัดระดับน้ํา และการเปลี่ยนแปลงท่ีคํานวณสวนใหญจะเปนการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับน้ําสัมพัทธ ซ่ึงคาท่ีไดถึงแมจะเปนขอมูล ณ สถานีเดียวกัน แตมีความแตกตาง โดยสาเหตุอาจมาจาก
ระยะเวลาของขอมูลท่ีใชในการคํานวณ และวิธีการท่ีใชในการคํานวณ ในบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบริเวณอาวไทย
ตอนบน คาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําสัมพัทธจะมีคาสูงกวาบริเวณอ่ืนๆ ท้ังนี้เนื่องมาจากบริเวณอาวไทยตอนบนมี
การสูบน้ําบาดาลเพ่ืออุปโภคและบริโภค จึงทําใหพ้ืนดินมีการจมตัว นอกจากนี้ ภายหลังเหตุการณสึนามิ พบวา
แผนดินในประเทศไทยและบริเวณใกลเคียงมีการเคลื่อนตัวในแนวดิ่ง สําหรับประเทศไทยพบวา การยกตัวของ
แผนดินซ่ึงสงผลทําใหการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําสัมพัทธมีการเปลี่ยน แปลงตามไปดวย โดยภาพรวม หลักฐาน
และระดับความม่ันใจตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลในบริเวณชายฝงของประเทศไทยบนพ้ืนฐาน
ของการศึกษาเหลานี้ ถูกประเมินวาอยูในระดับปานกลาง 

2.1.2 การคาดการณสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

จากรายงาน TARCC ครั้งท่ี 2 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: 2559) ไดศึกษาการคาดการณ
ภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลก (Global Climate Models Downscaling) 
เพ่ือใหไดขอมูลภูมิอากาศในอนาคตครอบคลุมพ้ืนท่ีประเทศไทย โดยดําเนินการยอสวนดวยขายงานระบบประสาท
เทียมซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งของการยอสวนดวยสถิติ โดยยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลก 3 แบบจําลอง จาก CMIP5 
ไดแก GCM-GFDL-ESM2M GCM-MPI-ESM-LR และ GCM-HadGEM2-ES ประกอบดวยภาพการณจําลอง 3 
รูปแบบ ไดแก RCP4.5 RCP6.0 และ RCP8.5 ในชวงป ค.ศ.2006–2100 (พ.ศ.2549–2643) มีความละเอียดเชิง
พ้ืนท่ี 10 กิโลเมตร x 10 กิโลเมตร และความละเอียดเชิงเวลาเปนคารายวัน โดยภูมิอากาศในอนาคตของประเทศ
ไทยในป ค.ศ.2100 จากการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลก พบวา คาอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด 
อุณหภูมิต่ําสุด และปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพ
การณจําลอง บนหลักฐานท่ีสอดคลองกันนี้ระดับความม่ันใจตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในอนาคต ถูกประเมินวา
อยูในระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยรายปของอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันภายใต RCP8.5 จาก GCM-GFDL-ESM2M 
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GCM-MPI-ESM-LR และ GCM-HadGEM2-ES มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยระยะยาวประมาณ 1.67  3.98 และ 4.82 
องศาเซลเซียสตามลําดับ และในปเดียวกัน คาเฉลี่ยรายปของอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันภายใต RCP4.5 ของท้ังสาม
แบบจําลองมีคาเปลี่ยนแปลงจากคาเฉลี่ยระยะยาว ประมาณ -0.63  1.71 และ 2.07 องศาเซลเซียสตามลําดับ  

 

รูปท่ี 3 คาเฉลี่ยรายปของอุณภูมิเฉลี่ยรายวันของประเทศไทยในอนาคต 

 

นอกจากนี้ ระหวางป พ.ศ. 2558 - 2559 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ไดดําเนินการศึกษาการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคต โดยใชขอมูลจาก
ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา โดยไดพัฒนาการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใน
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อนาคตใหมีรายะเอียดความถูกตองเพ่ิมมากข้ึนและสอดคลองกับเง่ือนไขของรายงานฉบับท่ี 4 (AR4) ของ IPCC 
ตอเนื่องกับเง่ือนไขเบื้องตนของฉบับท่ี 5 (AR5) ในการศึกษานี้จะใชแบบจําลองภูมิอากาศโลก (Global Climate 
Model) ท่ีมีชื่อวา “HadCM3Q0(10) (13)” สําหรับภาพจําลองภูมิอากาศในอนาคต (Climate scenario) แบบ 
A1B (Balance of all sources) ท่ีเปนรูปแบบการพัฒนาท่ีใชท้ังพลังงานฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียนผสมผสาน
กันอยางสมดุล นํามาเปนขอมูลเบื้องตน (Initial data) ในการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีประเทศไทย (Boundary 
condition) โดยในสวนของการยอสวนพ้ืนท่ีลงสูระดับภูมิภาค ประเทศไทยโดยใชแบบจําลองภูมิอากาศไดนามิกส
ระดับภูมิภาค (Regional Climate Model: PRECIS) ในการยอขนาดจากพ้ืนท่ีระดับโลกลงสูระดับประเทศไทย
ดวยแบบจําลอง PRECIS จะไดรายละเอียดพ้ืนท่ีโดยประมาณ 25 กิโลเมตร X 25 กิโลเมตร และรายละเอียดของ
ขอมูลในแนวตั้ง (Vertical levels) จํานวน 19 ระดับ โดยผลลัพธท่ีไดจะเปนตัวแปรอุตุนิยมวิทยา จํานวน 5 ตัว
แปร ไดแก อุณหภูมิอากาศ สูงสุด-ต่ําสุด ปริมาณฝน ความชื้นสัมพัทธอากาศ ทิศทางและความเร็วลม และปริมาณ
รังสีดวงอาทิตย ในคาบเวลาตางๆ ท่ีตองการ เชน รายวัน ราย 10 วัน รายเดือนและรายป ฯลฯ ของบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ตองการ รวมท้ังการใชเทคนิคการปรับแตงขอมูล (Bias correction) เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีใกลเคียงสถานการณจริง
ใหมากท่ีสุด ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยได ดังนี้ 

2.1.2.1 การคาดการณอุณหภูมิในอนาคต 

ผลจากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 ป ระหวาง พ.ศ. 
2559-2578 คาดวาอุณหภูมิอากาศสูงสูดเฉลี่ย อุณหภูมิอากาศต่ําสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิอากาศเฉลี่ย รายเดือนเปน
รายภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใต
ฝงตะวันตก มีแนวโนมสูงกวากับคาปกติมาตรฐานประมาณ 0.5-1.5 องศาเซลเซียส ในทุกภูมิภาค และสําหรับ
ในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 2564-2568 พ.ศ. 2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 พบวา 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอุณหภูมิอากาศต่ําสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิอากาศเฉลี่ย รายเดือนเปนรายภูมิภาคชวงทุก 5 ป  
มีแนวโนมสูงกวาคาปกติประมาณ 0.5-1.5 องศาเซลเซียส ในทุกภูมิภาค เชนเดียวกัน  
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รูปท่ี 4 ระดับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยจากปฐานในชวง ค.ศ.2016 -2035 (พ.ศ. 2559-2578) 

 

รูปท่ี 5 ระดับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยจากปฐาน (ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
ในชวง ค.ศ.2016 -2035 (พ.ศ. 2559-2578) 
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รูปท่ี 6 ระดับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยจากปฐาน(ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
ในชวง ค.ศ.2016 -2035 (พ.ศ. 2559-2578) 

 

2.1.2.2 การคาดการณปริมาณน้ําฝนในอนาคต 

ผลจากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 
ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2578 คาดวาปริมาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภู มิภาค  ไดแก  ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก มีแนวโนมใกลเคียง
กับคาปกติมาตรฐานในทุกภูมิภาค อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีทางภาคตะวันออกและภาคใต มีแนวโนมของปริมาณน้ําฝน
สูงสุดเฉลี่ยโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนมากกวาในภูมิภาคอ่ืนๆ แตสําหรับในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 
2564-2568 พ.ศ. 2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 พบวา ปริมาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภูมิภาคชวงทุก 5 ป 
มีแนวโนมสูงกวาคาปกติเล็กนอยในทุกภูมิภาค  
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รูปท่ี 7 ระดับการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนสูงสุดเฉลี่ยจากปฐาน(ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
ในชวง ค.ศ.2016 -2035 

 

2.2 แนวโนมท่ีมีนัยสําคัญตอการวางแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

2.2.1 นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของ 

การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดบูรณาการรวมกับนโยบายและ
แผนหลักของประเทศท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

2.2.1.1 ยุทธศาสตรชาติ 

มาตรา 65 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดใหรัฐตองจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ให

สอดคลองและบูรณาการกัน โดยคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรชาติ 20 

ป (พ.ศ. 2561-2580) เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2561 และวันท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ตามลําดับ โดยวิสัยทัศนของ

ยุทธศาสตรชาติ คือ "ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับประเด็นการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย ประเด็นท่ี 1 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ประเด็นท่ี 2  การสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ประเด็นท่ี 3 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอ

สภาพภูมิอากาศ ประเด็นท่ี 4 การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง ประเด็นท่ี 5 การพัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และประเด็นท่ี 6 การยกระดับกระบวนทัศนเพอกําหนดอนาคตประเทศ โดยประเด็นท่ีเก่ียวของ

โดยตรง คือ ประเด็นท่ี 3 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมุงเนนการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก (เชน การพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียว การจัดการดาน

เกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีปา เปนตน) การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ี

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณสภาพภูมิอากาศ

และระบบเตือนภัยลวงหนา การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใช

โครงสรางเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของ

ประเทศ การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระยะยาว การบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกระบวนการ

จัดทําแผนรายสาขา และการดําเนินการและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง รวมถึงการเสริมสรางขีด

ความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน) การมุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน (เชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ การสงเสริม

สินคาและบริการคารบอนต่ํา การพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนและ

การพัฒนารูปแบบทางธุรกิจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหาร

จัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน) และการพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชน การพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือน

ภัยและเฝาระวังโรคใหครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ตอ

โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซํ้า การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดลอมและเวชศาสตรปองกันท้ังระบบ เปนตน)  

2.2.1.2 แผนการปฏิรูปประเทศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 16 ระบุใหมีการปฏิรูปประเทศ 

ดานตางๆ โดยประเด็นการปฏิรูปท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การสนับสนุนใหมีระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ัง

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติแผนและ

ข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 และมีการแตงตั้ง
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คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนการ

ปฏิรูปประเทศ เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2561 แผนการ

ปฏิรูปประเทศ ประกอบดวยแผนดานตางๆ จํ านวน 11 ดาน ซ่ึงรวมแผนการปฏิรูปประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย โดยแผนฯ ดังกลาว ประกอบดวยประเด็นการปฏิรูป 6 เรื่อง ไดแก  

(1) ทรัพยากรทางบก (2) ทรัพยากรน้ํา (3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ  

(5) สิ่งแวดลอม และ (6) ระบบบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สําหรับสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเก่ียวของ

กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สรุปไดดังนี้ 

1) ทรัพยากรทางบก กําหนดใหมีการเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน การ

สนับสนุนการดําเนินงานวิจัยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเชื่อมโยงกับทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

และการจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน 

2) ทรัพยากรน้ํา กําหนดใหมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีน้ําทวมตามฤดูกาล โดยการสงเสริมให

เกษตรกร ปรับเปลี่ยนแผนการผลิตและจัดทําปฏิทินการเพาะปลูกพืช การสงเสริมใหประชาชนท่ัวไปหรือเกษตรกร

มีอาชีพเสริมในชวงท่ีเกิดน้ําทวมตามฤดูกาล การสงเสริมใหเกษตรกรขุดสระน้ําประจําไรนา เพ่ือบรรเทาปญหาน้ํา

ทวมและเก็บน้ําไวใช ในชวงฤดูแลง นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีการดูแลรักษาเสนทางน้ําในบริเวณโรงพยาบาลท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม โดยการวิเคราะหหาโรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีวิกฤตน้ําทวมท่ัวประเทศเพ่ือเปนฐานขอมูล 

การผลักดันใหเกิดมาตรการในการดูแลเสนทางน้ําโดยรอบพ้ืนท่ีโรงพยาบาล 

3) ความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนดใหมีการพัฒนาคลังขอมูลทรัพยากรชีวภาพระดับชาติ 

ไดแก การจัดทําขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีลําดับความสําคัญสูง (เชน ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามของ

ประเทศไทยซ่ึงอยูในภาวะเสี่ยงตอการสูญพันธุ เปนชนิดสัตวมีกระดูกสันหลังท่ีมีลําดับความสําคัญสูงเสี่ยงตอการ

สูญพันธุ และชนิดพันธุตางถ่ินท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ เปนตน) 

4) สิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ ไดแก กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไดรับการพัฒนาและมีผลบังคับใช ภายใน 3 ป และประเด็นปฏิรูปท่ี 3 การผลักดันใหทุกภาคสวนใหรวมแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงประกอบดวยประเด็นยอย ดังตอไปนี้ 

– การกําหนดใหโครงการลงทุนของภาครัฐตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอและ/หรือความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังจัดทํามาตรการรองรับกอนไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

– การจัดทําฐานขอมูลกลางเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยและขอมูล

ความเสี่ยงเชิงพ้ืนท่ีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเปนขอมูลอางอิงสําหรับประชาชน และหนวยงาน
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ตางๆ ในการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา

ระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตางๆ รวมท้ังเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

– การกําหนดกลไกท่ีเหมาะสมในการสรางแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตรใหภาคเอกชนลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก เชน การกําหนดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของแตละสาขาการผลิต รวมถึง

การจัดสรรสิทธิการปลอยของแตละสถาน ประกอบการและการอนุญาตใหมีการซ้ือขายสิทธินั้นได (cap and 

trade system) เปนตน และการกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการศึกษาแนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสม

เพ่ือพัฒนาระบบใหเอกชนสามารถนําไปปฏิบัติได 

– การสงเสริมใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวันเพ่ือ

รวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางความตระหนักรู ความรู และความเขาใจของ

ประชาชนอยางตอเนื่องเก่ียวกับแบบอยางการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวัน ท่ีจะชวยแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานสื่อและประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ รวมท้ังโครงการประกวดผลงานตางๆ เพ่ือ

สรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจ รวมถึงการกําหนดใหสถาบันการศึกษาทุกระดับผนวกเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเขาไปในหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับระดับการศึกษา 

5) ระบบบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยประเด็นยอย 

ดังตอไปนี้ 

– การปฏิรูปมาตรการทางผังเมืองเพ่ือกํากับการใชประโยชนท่ีดินและอาคารในการพัฒนาเปน

พ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีรองรับน้ําดวยระบบการโอนสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ี (Transfer of Development Rights : 

TDR) เพ่ือจะชวยรักษาพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษและสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีตองการ 

– การปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตรเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน พัฒนาระบบการจัดสรรสิทธิการใช

น้ําการซ้ือขายน้ําและคาชดเชยน้ําทวม เปนตน 

– การปฏิรูปองคกร ระบบแผน ระบบงบประมาณ และเครื่องมือบริหารจัดการ เชน การ

พัฒนาระบบและกลไกสรางความเชื่อมโยงและบูรณาการระหวางผังเมือง ผังการใชท่ีดิน ผังการพัฒนาลุมน้ํา  

ผังคมนาคม ผังทะเล เปนตน 

– การปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน รางพระราชบัญญัติการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... หรือกฎหมายรองรับความตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เปนตน 

2.2.1.3 Thailand 4.0 โมเดลขับเคล่ือนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 

Thailand 4.0 เปนโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดัก 3 ประเภท ไดแก 

กับดักประเทศรายไดปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ําของความม่ังค่ัง และกับดักความไมสมดุลในการพัฒนา โดยมี

การกําหนดเปาหมายไปสูระบบเศรษฐกิจท่ีเนนการสรางมูลคา ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด

สรางสรรค สามารถปรับเปลี่ยนตามสภาพภูมิอากาศ ควบคูไปกับการเปน “สังคมคารบอนต่ํา” รวมถึงการเพ่ิม
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ศักยภาพของคนไทย เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงโมเดลดังกลาวมีการขับเคลื่อนผาน 3 

กลไก ไดแก กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive 

growth engines) กลไกการกระจายรายได โอกาส และความม่ังค่ังอยางเทาเทียม (Inclusive growth engine) 

และกลไกการพัฒนาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green growth engine) และมีวาระการพัฒนา 5 ขอ ไดแก (1) 

การเตรียมคนไทย 4.0 ใหพรอมกาวสูโลกท่ีหนึ่ง (2) การพัฒนาคลัสเตอรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 

(3) การบมเพาะผูประกอบการ และการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (4) การเสริมสราง

ความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผาน 18 กลุมจังหวัด และ 77 จังหวัด และ (5) การบูรณาการอาเซียน 

เชื่อมประเทศไทยสูประชาคมโลก ซ่ึงทิศทางการพัฒนาดังกลาว ควรถูกนํามาพิจารณาประกอบการกําหนด

มาตรการ/แนวทางตอการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การพัฒนาคน เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม การใหความสําคัญกับบทบาทของภูมิภาคและทองถ่ิน และอาเซียน เปนตน 

2.2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เปนแผนระยะ 5 ปท่ีมี

ความเชื่อมโยงของการดําเนินการและเปาหมายกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีหลักการสําคัญ

มุงเนนเสริมสรางกลไกการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากข้ึน ท้ังกลไกท่ีเปน

กฎหมายและกลไกการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการ รวมถึงการเพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองคความรู 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน  

โดยแผนดังกลาวไดมีการระบุถึงภัยและผลกระทบจากความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ 

ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยและภัยแลงท่ีมีแนวโนมความถ่ีและความ

รุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบทําใหปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง กอใหเกิดความไมม่ันคงทางดานอาหาร 

และการลดลงของการสงออกสินคาเกษตรและอาหาร ซ่ึงเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศ นอกจากนี้  

ภาคการเกษตรยังเปนแหลงรายไดหลักของเกษตรกรผูมีรายไดนอย ท่ีมักจะตองประสบกับความสูญเสียหรือความ

เสียหายจากผลกระทบของสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน โดยตลอด สงผลใหเกิดปญหาความยากจนมากยิ่งข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดกําหนดเปาหมาย 

คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก  

การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบเตือนภัย ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม การวางแผน

ปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง การพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate resilience city) การใหบริการของระบบนิเวศ การสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือ 
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ภัยพิบัติ โดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการ

ภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

2.2.1.5 แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน” เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายใน

ระยะยาว (Long-term policy framework) ท่ีจะนําไปสูการสรางกลไกและเครื่องมือ ท้ังในภาพรวมและในภาค

สวนตางๆ สําหรับผลักดันการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการใน

รายละเอียด เพ่ือสรางความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และสรางความเขาใจท่ีตรงกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและ

ไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน รวมท้ังเพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการงบประมาณใชเปน

กรอบในการจัดสรรงบประมาณอันจะนําไปสูการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยาง

เปนรูปธรรมตอไป โดยแผนแมบทดังกลาว ประกอบดวย แนวทางการดําเนินงาน 3 เรื่องหลัก ไดแก (1) การ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ี

ปลอยคารบอนต่ํา และ (3) การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

1) การจัดการน้ํา อุทกภัย และภัยแลง มุงเนนการจัดการน้ําอยางบูรณาการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ

ความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ํา การสรางความพรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากอุทกภัยและ 

ภัยแลง รวมถึงการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลง เชน การบูรณาการขอมูลดานทรัพยากรน้ํารวมกัน

ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยผนวกขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ํา พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางน้ํา เพ่ือเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศและชุมชน 

การจัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงตออุทกภัยและภัยแลงในระดับพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบการพยากรณสภาพอากาศและ

เตือนภัยลวงหนา (early warning) การสรางเครือขายการเตือนภัยลวงหนาและเครือขายใหความชวยเหลือในภาวะ

วิกฤติในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี การพัฒนาและสงเสริมระบบการประกันภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เปนตน 

2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร มุงเนนการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางองคความรูและศักยภาพของเกษตรกรในการปรับตัว รวมถึงการสราง

รายไดเพ่ิมจากการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการรักษาความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยืน 

เชน การวิจัยและพัฒนาการพยากรณและคาดการณความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง โดย
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มุงเนนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง (เชน พ้ืนท่ีน้ําทวมหรือแลงซํ้าซาก พ้ืนท่ีทําการประมงท่ีสําคัญ เปนตน) การจัดทํา

แผนท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณชวงเวลาเกิดภัย การปรับปรุงและพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยลวงหนา 

(Early warning) ทางการเกษตร การพัฒนาระบบประกันภัยหรือประกันความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอผลผลิต

ทางการเกษตร ปศุสัตว และประมง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการชลประทานใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมี

ศักยภาพทางการเกษตรสูง เพ่ือลดความเปราะบางของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ รวมถึง

สนับสนุนเกษตรกรรายยอยนอกเขตชลประทานใหสามารถดําเนินการตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมท่ีสอดคลอง

กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําในภาค

การเกษตร การพัฒนาการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง (Precision farming) ผสมผสานกับภูมิ

ปญญาทองถ่ิน การสรางความตระหนักรูใหชุมชนเกษตรมีความเขาใจถึงผลกระทบ ความเสี่ยง และโอกาสใน

อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาฐานความรูและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ

ทางเลือกในการปรับตัวดานการเกษตร ท้ังเชิงเทคโนโลยี เทคนิค และการจัดการ การวิเคราะหและคาดการณ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบการผลิตในภาคการเกษตร การพัฒนางานศึกษาวิจัยและ

องคความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือประโยชนดานการปรับปรุงพันธุพืชและสัตวท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงของ

ปจจัยทางภูมิอากาศ เปนตน 

3) การทองเท่ียว มุงเนนการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

เพ่ือรักษาไวซ่ึงความสมบูรณและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของระบบ

นิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว รวมถึงการลดความเสี่ยงของภาคการทองเท่ียวตอปจจัยทาง

ภูมิอากาศท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เชน การศึกษา วิจัยคาดการณ และวิเคราะหผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอแหลงทองเท่ียว เพ่ือนําไปกําหนดมาตรการการปรับตัวของภาคการทองเท่ียวของ

ประเทศ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการเพ่ือรองรับกรณีเกิดภัยธรรมชาติ ณ แหลงทองเท่ียว เปนตน  

4) สาธารณสุข มุงเนนการเฝาระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศท่ีมีผลตอ

สุขภาพและการปองกันการเกิดและแพรระบาดของโรค รวมถึงการสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมี

คุณภาพ เชน การพัฒนางานศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบจากปจจัยทางภูมิอากาศตอสุขภาพ และวัฏจักรชีวิตของ

แมลง รวมถึงเชื้อโรคตางๆ การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการของหนวยงานและบุคลากรดาน

สาธารณสุขการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอปจจัยทาง

ภูมิอากาศ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและตอโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซํ้า เปนตน 

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มุงเนนการสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบ

นิเวศ ใหคงความอุดมสมบูรณ และกํากับดูแลใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน เชน การประเมินและคาดการณ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาฐานขอมูลกลาง

และระบบติดตามและประเมินตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศ (Biological indicators) การสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการสํารวจประเมินสภาพและติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนทีปา และสงเสริมการวิจัย
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และพัฒนาเทคโนโลยีในการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจท่ีมี

ศักยภาพสูงในพ้ืนท่ีของเอกชน เปนตน 

6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย มุงเนนการลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติและการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน เชน การประเมินและคาดการณ

ผลกระทบตอชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติ การจัดทําแผนท่ีแสดงชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง สราง

เครือขายการเฝาระวังและใหความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ การพัฒนาโครงสรางท่ี

จําเปนในการรองรับภาวะฉุกเฉินในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง การจัดตั้งกลไกการเยียวยาและใหความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 

การสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาระบบประกันภัยธรรมชาติ การจัดทําผังเมืองเฉพาะ และการ

ปรับเปลี่ยนขอกําหนดการควบคุมการกอสรางอาคาร (Building code) เปนตน 

2.2.1.6 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 

2579 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทํานโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เพ่ือเปนกรอบนโยบายและทิศทางการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในระยะยาว ตามมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 7 

พฤศจิกายน 2560 โดยนโยบายและแผนดังกลาว มุงเนนสูการเปนประเทศท่ีมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและ

ยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 4 นโยบายหลัก ซ่ึงนโยบายหลักท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก นโยบายท่ี 2 การสรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความม่ังค่ังและ

ยั่งยืน นโยบายท่ี 2.3 การสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริมการพัฒนาแบบคารบอน

ต่ํา นโยบายยอยท่ี 2.3.1 การปรับตัวเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย

ธรรมชาติ โดยมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ คือ จํานวนประชากรท่ีเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติตอประชากร 100,000 คน  

สําหรับนโยบายยอยท่ี 2.3.1 การปรับตัวเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ประกอบดวย 4 แนวนโยบาย ดังนี้ 

1) พัฒนาและยกระดับฐานความตระหนักรูและความเขาใจแกประชาชนและทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของ โดยสรางความรูความเขาใจถึงความเสี่ยงและโอกาสในอนาคตจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และประชาชน และสราง

ความพรอมในการรวมขับเคลื่อนการดําเนินการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เชน การ

กําหนดเนื้อหาการศึกษาดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวิชาหลักใน

หลักสูตรสาระแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศในสถานศึกษา และการเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับผลกระทบจากความเสี่ยง และการเตรียม

ตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

2) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลกลางดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยสนับสนุนใหมีการศึกษา รวบรวม และถอดบทเรียน

องคความรูและวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีมีอยู (Best practices) การศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู รวมถึงเทคโนโลยีดานการ

ประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังการดําเนินงานท่ีจะสนับสนุนการตัดสินใจในเชิงนโยบายและการ

ดําเนินงานตางๆ ภายใตกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เชน 

การจัดต้ังศูนยฐานขอมูลกลางและพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา (Early warning system) ดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ศูนยศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูดานการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และศูนยการเรียนรูและฝกอบรมดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เปนตน โดยควรจัดตั้งศูนยฯ ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานและองคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) ขับเคลื่อนการดําเนินการดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศ โดยมุงเนนการดําเนินการท่ีสําคัญ 4 ดาน คือ (1) การบูรณาการแนวทางการดําเนินงานดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนประเด็นสําคัญของทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของท้ังในกระบวนการ

จัดทํานโยบาย แผน และยุทธศาสตรกระทรวงในทุกระดับ และในข้ันตอนการปฏิบัติการรายแผนงาน/โครงการใน

ระดับทองถ่ิน (2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินการขับเคลื่อนท้ังดานการสนับสนุนงบประมาณ การ

ปรับปรุงแกไขระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และการจัดการเชิงสถาบัน (3) การสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน

ใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานโดยเนนประโยชนท่ีไดรับในเชิงเศรษฐศาสตรจากการดําเนินงาน และ 

(4) การประสานความรวมมือในระดับนานาชาติและองคกรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยน

ประสบการณ องคความรู และขอรับการสนับสนุนท้ังดานการเงิน ความเชี่ยวชาญ การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาบุคลากรภายในประเทศ 

4) พัฒนาระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใหมีการ

ประเมินความสําเร็จและขอจํากัดจากการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง

จัดลําดับความสําคัญเรงดวนเพ่ือการจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงและจัดทําแผนการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และการดําเนินงานในเชิงนโยบายและการปฏิบัติท่ีเก่ียวของใหมีความ

เหมาะสม ตลอดจนใหมีการเผยแพรขอมูลสูสาธารณะเพ่ือใหไดรับทราบรวมกันถึงความกาวหนาการดําเนินงาน

ของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ 

2.2.1.7 นโยบาย แผนและกฎหมายรายสาขาท่ีสําคัญ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการจัดทํานโยบายและแผนท่ีมีความเก่ียวของกับการปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 
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1) ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560-2564 โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องค

ความรู และเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสรางความตระหนักรูในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเก่ียวของ และ ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ เชน การ

สงเสริมการมีสวนรวมในการบูรณาการการจัดการน้ําในภาคเกษตรกับภาคสวนอ่ืน การเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บ

กักน้ําและการกระจายน้ํา การนําแผนท่ีความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศตลอดหวงโซสินคาเกษตรและอาหาร ไปใช

ประกอบการวางแผน การศึกษารูปแบบ สงเสริม และพัฒนาระบบการประกันภัยความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอ

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม การสงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนาดัชนีรวมแสดงระดับ

ภูมิคุมกันในภาคเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การถายทอดการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรม

แบบแมนยําสูง ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง เปนตน 

2) (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานสาธารณสุข พ.ศ. 2561 – 

2573 โดยกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน รวมขับเคลื่อนการสาธารณสุขจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการ

สาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี

มาตรฐานสากล โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ เชน การพัฒนาความรูและทักษะแกชุมชนในการปองกัน

และดูแลสุขภาพตนเองจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรางความเขมแข็งในกลุมเสี่ยง 

ไดแก ผูสูงอายุ เด็กและวัยแรงงาน (เกษตรกร แรงงานท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจง) และกลุมผูดอยโอกาสตอความ

เสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาแนวทางการวินิจฉัย รักษาโรค และภัยสุขภาพให

ครอบคลุมผลกระทบใหมๆ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน ความรอนและโรคอุบัติใหม เปนตน) การ

สรางรูปแบบการจัดการดานสาธารณสุข เพ่ือลดปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับปรุงหรือสรางโครงสรางของสถานบริการสาธารณสุขใหพรอมรับ

สถานการณอาจจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนามาตรฐานการตอบโตภาวะฉุกเฉินเม่ือ

เกิดปญหาดานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

3) แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป พ.ศ.2558-2569 โดย

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ ไดแก การ

จัดทําแผนเพ่ือบริหารจัดการน้ําแบบยืดหยุน โดยมีแหลงน้ําหลักและสํารองระบบเชื่อมโยงแหลงน้ําควบคูไปกับ
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ระบบชลประทาน การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลง โดยเรงจัดทําแผนท่ีความเสี่ยงการขาดแคลนน้ํา

และอุทกภัย รวมท้ังพัฒนาระบบพยากรณเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ และมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง

ดวยความรวดเร็ว การสรางความพรอมในการรับมือ รวมท้ังลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง โดยเรงฟนฟู

พ้ืนท่ีปาตนน้ําใหสมบูรณ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แหลงชะลอน้ํา แกมลิง ปรับปรุงสภาพลําน้ํา เพ่ิมปริมาณน้ํา

ตนทุนและแหลงเก็บกัก การปรับปรุงเกณฑการจัดการน้ําในอางเก็บน้ํา 

4) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 โดยสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ ไดแก การลดอัตราการ

สูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและดําเนินการฟนฟูระบบนิเวศเสื่อมโทรมใหสามารถดํารงไว ซ่ึง

ความสามารถในการใหบริการทางนิเวศ เพ่ือรองรับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสงเสริม

การวิจัยและพัฒนาองคความรูเพ่ือเปนฐานในการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

นอกจากนโยบายและแผนรายสาขาท่ีไดกลาวมาขางตนแลวนั้น ในปจจุบันยังไดมีการพิจารณา

บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับการพัฒนากฎหมายท่ีสําคัญของ

ประเทศ ไดแก (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... (ราง) พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. .... (ราง) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 

 2.2.2 สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ 

2.2.2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ประชากรโลกไดเพ่ิมข้ึนมากกวา 2 เทาตัว และยังคงเติบโต

เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยในป พ.ศ.2558 ประชากรโลกมีจํานวน 7,349 ลานคน และจะเพ่ิมเปน 7,758 ลานคนในปพ.ศ. 

2563 โดยองคการสหประชาชาติคาดการณวาภายในป พ.ศ. 2593 ประชากรท้ังโลกจะมีจํานวนประมาณ 9,600 

ลานคน และเม่ือสิ้นสุดศตวรรษท่ี 21 จะมีจํานวนประชากรเกิน 10,000 ลานคน นอกจากนี้ องคการ

สหประชาชาติยังไดคาดการณวา ภายในป พ.ศ. 2593  ประชากรครึ่งหนึ่งของโลกจะมีอายุเกิน 60 ป โดยพบวา 

ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญเปนสังคมผูสูงอายุท่ีสมบูรณมานานกวา 40 ปแลว และสวนใหญมีระยะเวลาในการ

เตรียมตัวสําหรับการเปนสังคมผูสูงอายุคอนขางนานเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศฝรั่งเศส

ใชระยะเวลา 115 ป ประเทศสวีเดน 85 ป เปนตน ขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใชระยะเวลาท่ีสั้นกวามาก 

เชน ศรีลังกา 23 ป เปนตน 
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ประชากรโลกท่ีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป จํานวนถึง 2 ใน 3 อาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี

รายไดปานกลางและรายไดต่ํา ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงตอการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

โดยมีหลักฐานวา ประชากรผูสูงอายุจะมีความเปราะบางตอผลกระทบทางดานสุขภาพและมีความเสี่ยงตอชีวิต

อยางมีนัยสําคัญตอสภาพอากาศรุนแรง เชน คลื่นความรอน อุทกภัย เปนตน เนื่องจาก มีการเคลี่อนไหวท่ีชา  

มีความสามารถรับมือกับผลกระทบต่ํา มีความเสี่ยงตอการเกิดโรคเพ่ิมข้ึน และมีความเครียดตอการเขาถึงอาหาร

และน้ํา เปนตน 

สําหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ระบุวา ในป พ.ศ. 2559 

ประชากรไทยมีจํานวน 65.3 ลานคน โดยมีสัดสวนวัยเด็กรอยละ 17.82 วัยแรงงานรอยละ 65.67 และวัยสูงอายุ

รอยละ 16.90 ขณะท่ีอัตราการเจริญพันธุรวมของประชากรไทยในป พ.ศ. 2560 อยูท่ี 1.59 ซ่ึงต่ํากวาระดับ

ทดแทน โดยคาดวาจะมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง 1.35 ในป พ.ศ. 2579 หากไมมีการดําเนินการใดๆ เพ่ือเพ่ิมอัตรา

การเกิดของประชากร จะสงผลใหโครงสรางประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณเม่ือสิ้นสุด

ป พ.ศ. 2579 โดยแนวโนมการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรและการเขาสูสังคมผูสูงอายุดังกลาว จะสงผลกระทบ

ตอศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและการมีรายจาย

ดานสุขภาพเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น การ

จัดทําแผนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติจึงตองใหความสําคัญกับประเด็น

ดังกลาว เพ่ือสรางความพรอมใหผูสูงอายุมีความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควบคูไปกับการเตรียมความพรอมของประเทศดานอ่ืนๆ ในการกาวสูสังคม

ผูสูงอายุ 

2.2.2.2 การเขาสูโลกแหงสังคมเมือง 

การเปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยน

ประเทศจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมมาเปนเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสูสังคม

เมืองของโลกไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยพบวา ในชวงตนศตวรรษท่ี 20 มีประชากรเพียงรอยละ 10-15 ของ

ประชากรโลกอาศัยอยูในเมือง ขณะท่ีในป พ.ศ. 2553 มีประชากรอาศัยอยูในเมืองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 50 ของ

ประชากรโลก และคาดการณวาในป พ.ศ. 2593 จะมีประชากรถึงรอยละ 67 ของประชากรโลกอาศัยอยูในเมือง  

และการขยายตัวของเมืองดังกลาวสวนใหญจะเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนา โดยคาดการณวาจะมีประชากรอาศัย

อยูในเมืองเพ่ิมข้ึนจาก 2,600 ลานคน ในป พ.ศ. 2553 เปน 5,100 ลานคน ในป พ.ศ. 2593 การเพ่ิมข้ึนของ

ประชากรเมืองนี้เกิดควบคูกับการเปลี่ยนแปลงขนาดของเมือง โดยในป พ.ศ. 2443 พบวาเมืองท่ีมีจํานวน

ประชากรมากกวา 1 ลานคน มีเพียง 12 เมือง ขณะท่ีในป พ.ศ. 2543 พบวาเมืองท่ีมีจํานวนประชากรมากกวา 1 

ลานคน มีถึง 378 เมือง สอดคลองกับการเพ่ิมข้ึนของเมืองมหานคร ซ่ึงมีจํานวนประชากรมากกวา 10 ลานคน 
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พบวา ใน พ.ศ. 2493 มีเพียง 2 เมืองท่ีถือวาเปนมหานคร ขณะท่ีในป พ.ศ. 2557 มีถึง 28 เมืองท่ีเปนมหานคร  

ซ่ึงสวนใหญจะอยูในประเทศกําลังพัฒนา 

สําหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไดระบุวา การขยายตัว

ของเมืองในภูมิภาคตางๆ ของประเทศเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงจากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะในรอบ  40 ป 

(พ.ศ. 2523-2553)  พบวา จํานวนประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 26.4 ในป พ.ศ. 2534 เปนรอยละ 44.1 ในป 

พ.ศ. 2553 และคาดวาภายใน 10 ปขางหนา ประเทศไทยจะมีประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 60 ทําใหมีความ

เสี่ยงจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนไมสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองไดอยางเพียงพอ ขณะท่ี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง โดยในป พ.ศ. 2556 ภาคกลางมีผลิตภัณฑ

มวลรวมคิดเปนรอยละ 40.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ

ภาคใต มีสัดสวนรอยละ 10.9 8.8 และ 8.6 ตามลําดับ ทําใหเกิดปญหาชองวางการกระจายรายไดระหวางภูมิภาค 

และความเหลื่อมล้ําของมาตรฐานคุณภาพชีวิตระหวางเมืองกับชนบท 

การเปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองอยางรวดเร็วนี้ แมจะเพ่ิมโอกาสในการพัฒนา เนื่องจากเปนการ

ยกระดับรายไดและมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน และขับเคลื่อนนวัตกรรมและเพ่ิมผลผลิต 

อยางไรก็ตาม การเขาสูสังคมเมืองเปนสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากเมืองใชพลังงาน

มากกวารอยละ 78 ของการใชพลังงานท้ังโลก และผลิตกาซเรือนกระจกมากกวารอยละ 60 ของการผลิตกาซเรือน

กระจกท้ังโลก ท้ังจากการผลิตไฟฟา ขนสง อุตสาหกรรม ฯลฯ ในขณะเดียวกัน เมืองมีความเสี่ยงสูงตอการไดรับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน ปริมาณฝนท่ีมากข้ึน การเกิดพายุ

และอุทกภัยท่ีบอยครั้งและรุนแรงข้ึน และภาวะรอนและหนาวรุนแรงยาวนานข้ึน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสู

สังคมเมืองอยางรวดเร็วยังเปนการเพ่ิมภาระตอการใชทรัพยากรและการผลิตมลพิษ สงผลตองบประมาณในการ

จัดการกับปญหาตางๆ รวมท้ังปญหาดานสังคมดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการบริหารจัดการและการ

วางแผนพัฒนาเมืองใหมีประสิทธิภาพและมีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชน และรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

2.2.2.3 การเปล่ียนแปลงของปญหาสุขภาพและความเส่ียงจากโรคระบาด 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินชีวิตเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหประเทศ

ตางๆ ประสบกับการเปลี่ยนแปลงของปญหาสุขภาพ โดยโรคไมติดตอซ่ึงเปนผลมาจากรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบ

โลกพัฒนาแลวเปนสาเหตุสําคัญท่ีสุดของการตายท่ีเกิดข้ึนในโลก โดยตั้งแตป พ.ศ. 2543 พบวา โรคไมติดตอ เชน 

โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดในสมองอุดตัน โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน ความผิดปกติทาง

ประสาท เปนตน กลายเปนภาระมากกวาโรคติดตอ เชน เอดส วัณโรค หัดเยอรมัน ในขณะท่ี โรคติดตอยังคงเปน
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ปญหาสําคัญท่ีนําไปสูสาเหตุความเจ็บปวยและการตายในประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังความเสี่ยงจากโรคระบาด

ยังคงเปนปญหาของท่ัวโลก และความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขยังคงเปนปญหาระหวางประเทศและปญหา

ภายในประเทศเอง โดยเฉพาะระหวางเมืองและชนบท นอกจากนี้ แมวาจะมีการพัฒนาดานสาธารณสุขเกิดข้ึนท่ัว

โลก แตกลุมท่ีออนไหวในสังคม เชน เด็กและคนยากจน ยังคงมีความเสี่ยงสูงดานสุขภาพ  

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงตอปญหาดานสุขภาพ เชน คลื่นความ

รอนรุนแรง อุทกภัยทางธรรมชาติและความแปรปรวนของการเกิดฝนตก การเกิดโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิมีผลตอการเพ่ิมจํานวนของพาหะนําโรคและการอยูรอดของเชื้อโรค เปนตน 

โดยองคการอนามัยโลก ไดคาดการณวา ระหวางป พ.ศ.2573-2593 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเปน

สาเหตุของการตายจากการขาดอาหาร มาลาเรีย ทองรวง และความเครียดจากความรอน ประมาณ 250,000 คนตอ

ป โดยพบวา ในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงสวนใหญมีระบบสาธารณสุขไมมีประสิทธิภาพ จะมีความสามารถต่ําในการ

รับมือและตอบสนองตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความทาทายของการเปลี่ยนแปลงการเกิดโรคและความเสี่ยงจากโรคระบาดซ่ึงเปนแนวโนมท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลกนี้ เปนความทาทายของประเทศไทยในปจจุบันและในอนาคต เนื่องจากตองมีภาระในการจัดการกับ

ปญหาหลายอยางพรอมกัน ท้ังโรคติดตอเรื้อรัง เชน เอดส วัณโรค ฯลฯ และความเสี่ยงจากโรคระบาด เชน โรคติด

เชื้อไวรัสอีโบลา โรคไขหวัดใหญ ฯลฯ รวมกับการจัดการกับโรคไมติดตอท่ีเปนปญหาจากปจจัยดานสังคมและการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนไทยแบบสมัยใหม เชน โรคความดันโลหิตสูง โรคอวน โรคมะเร็ง เปนตน 

รวมท้ัง การเขาสูสังคมผูสูงอายุ จะทําใหประเทศไทยตองรับภาระในเรื่องงบประมาณท้ังสวัสดิการและคา

รักษาพยาบาลสําหรับผูสูงอายุ และปญหาความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขท่ีเปนแนวโนมของท่ัวโลกก็ยังตองไดรับ

การดูแลแกไข นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไดระบุวา จากการท่ีประเทศไทยเปน

จุดเชื่อมตอสําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการเดินทางเขาออกจากภูมิภาคตางๆ ของโลก จึงมีความ

เสี่ยงตอการเกิดปญหาโรคระบาดท้ังโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซํ้า ท่ีอาจนําไปสูภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข และมี

โอกาสหรือแนวโนมท่ีจะแพรไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน จนถึงระดับท่ีอาจตองจํากัดการเคลื่อนยายของคน สัตวหรือสินคา เพ่ือ

ควบคุมใหอยูในพ้ืนท่ีจํากัด  

ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสาธารณสุขของประเทศใหมีความพรอมในการรองรับและ

ปรับตัวตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยครอบคลุมกลุมเสี่ยงตางๆ จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งในการสรางภูมิคุมกันตอคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูกับการพัฒนาประเทศ 
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2.2.2.4 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด 

ในชวง 50 ปท่ีผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วและไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชน เทคโนโลยีการ

เชื่อมตอ เทคโนโลยีอัจฉริยะ โดยมีการคาดการณวา ภายในป พ.ศ. 2563 จะมีผูใชอินเทอรเน็ตมากกวา 5,000 

ลานคน การเชื่อมตอนี้จะขยายไปสูชีวิตประจําวัน ท่ีจะเชื่อมโยงการทํางาน ชีวิตสวนตัว และสิ่งแวดลอมไวอยาง

ผสมกลมกลืนกัน สามารถเขาถึงขอมูลไดจากทุกแหงและทุกเวลาท่ีตองการ เทคโนโลยีการเชื่อมตอนี้สงเสริมใหเกิด

การบริการใหมๆ เชน ระบบไฟสองสวางอัจฉริยะ (Smart lighting) การใหบริการสนับสนุนการทํางานเคลื่อนท่ี 

(Mobile working solutions) เปนตน รวมท้ัง จะสงผลใหเกิดโอกาสทางการตลาดสําหรับสินคาและบริการใหมๆ 

เชน การวิเคราะหอารมณและความรูสึกของสังคมจากขอความออนไลน (Social sentiment analysis) นวัตกรรม

แบบเปด (Open innovation) รูปแบบธุรกิจการประกันภัยแบบใหม การตลาดเฉพาะบุคคล (Personalized 

marketing) เปนตน สําหรับเทคโนโลยีอัจฉริยะ เปนเทคโนโลยท่ีีมีแนวคิดในการผลิตสินคาและบริการท่ีชาญฉลาด 

มีความสามารถในการดําเนินการตางๆ ในระบบเอง เชน นาฬิกาอัจฉริยะ (Smart watches) โทรศัพทอัจฉริยะ 

(Smart phone) อาคารและเมืองอัจฉริยะ (Smart buildings and smart cities) การบริการอัจฉริยะ (Smart 

services) เปนตน นอกจากนี้ ในอนาคต องคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสั่งสมมาอยางตอเนื่อง 

ประกอบกับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐานแขนงใหม เชน วิทยาการรับรู (Cognitive science) จะมี

ความสําคัญตอการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ท่ีจะสงผลใหเกิดการผลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการดํารงชีวิตของมนุษยแบบกาวกระโดด (Disruptive technology) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ระบุวา ประเทศไทยจําเปนตองเรงสราง

สมรรถนะทางเทคโนโลยีชั้นสูงใน 5 กลุม ไดแก (1) กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุม

สาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (3) กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบ

เครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (4) กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณ

ตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (5) กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมี

มูลคาสูง  โดยกลุมเทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง ไดแก การเกษตร การแพทย และสิ่งแวดลอม 

อุตสาหกรรมสรางสรรคและวัฒนธรรม จะตองพัฒนาตอยอดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและเปนฐานเศรษฐกิจใหมในระยะ

ตอไป สําหรับกลุมเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีประเทศไทยยังขาดศักยภาพในการพัฒนา อาจใชรูปแบบการพัฒนาใน

ลักษณะวิศวกรรมยอนกลับ (Reverse Engineering)  เพ่ือใหสามารถเรงพัฒนาเทคโนโลยีใหทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลก และในขณะเดียวกันจะตองลงทุนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรพ้ืนฐานท่ีเปนฐานของการพัฒนาเทคโนโลยี

ในอนาคต รวมท้ังตองเตรียมพัฒนาคนท้ังในระยะสั้นและในระยะยาว ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ดังกลาวนี้ 

จะเปนโอกาสใหประเทศไทยสามารถหลุดพนจากการติดกับดักรายไดปานกลางของประเทศ และสามารถใช
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ปรับปรุงหรือลดผลกระทบจากปญหามลพิษ เชน การใชเทคโนโลยีในการลดกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนสาเหตุของ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง สามารถเปนเครื่องมือในการสรางความพรอมในการรับมือและ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเชนเดียวกัน เชน การปรับปรุงพันธุพืช การสราง

ระบบเตือนภัยลวงหนา การพัฒนามาตรฐานอาคารใหม เปนตน แตขณะเดียวกัน เปนความทาทายของประเทศ

ไทยในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเทาทันกับแนวโนมท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากประเทศไทยยังมีขอจํากัดอยู

มาก ท้ังในเรื่องงบประมาณการวิจัยและพัฒนาของรัฐและเอกชน นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ความเพียงพอ

ของแรงงานมีฝมือ และความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยี (Digital divide) ของคนในสังคม 

2.2.2.5 ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 

วิกฤติทางเศรษฐกิจและการเงินในชวงป พ.ศ. 2551-2552 สงผลกระทบตอผลผลิตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศพัฒนาแลวหลายๆ ประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในยุโรป ซ่ึงอาจกอใหเกิดขอจํากัดในการใช

งบประมาณสําหรับการรักษาสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคมเพ่ิมข้ึน แมวาวิกฤตการณ

ดังกลาวจะยังคงสงผลกระทบไปท่ัวโลก แตพบวาเศรษฐกิจของโลกยังคงมีการขยายตัวในทศวรรษท่ีจะมาถึง โดย

องคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) ไดคาดการณวา ผลผลิตทางเศรษฐกิจจะเพ่ิมข้ึนถึง 3 เทาระหวางป พ.ศ. 2553 - 2593 

เนื่องจากประชากรในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกาซ่ึงมีเปนจํานวนมากยังคงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและการ

บริโภคเปนแบบตะวันตก ท่ีผานมา รูปแบบการบริโภคแบบตะวันตกซ่ึงสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมและ

สังคมไดถูกตั้งคําถามถึงความเหมาะสมในการเปนรูปแบบการพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีใชประเมินการเจริญเติบโต 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอจํากัดของการใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาประเมินความเปนอยูท่ีดีของ

มนุษยและความยั่งยืนของการเจริญเติบโต  

สําหรับประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับความเสี่ยงสําคัญ  ไดแก ความไมแนนอนของการ

ปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินของมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ เชน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และ

ญี่ปุน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของไทย  นอกจากนี้ การเปดเสรีทางการคากอใหเกิดการแขงขันท่ี

รุนแรงข้ึน รวมท้ังภาคการบริการและการทองเท่ียว ทําใหประเทศไทยตองมีการปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขันได 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคาดังกลาวจะเปนโอกาสของประเทศไทยในการใชประโยชนจากความเชื่อมโยง

ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคใหสนับสนุนการพัฒนาในมิติตางๆ รวมกัน  

แมวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจะนําไปสูการลดความยากจนและทําใหมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตขณะเดียวกันก็นําไปสูการเกิดความเหลื่อมล้ําและแรงกดดันตอสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมข้ึนดวย 

เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกอใหเกิดมลพิษเปนจํานวนมาก รวมท้ัง กอใหเกิดกาซเรือนกระจกท่ี
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เปนสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ไมวาจะเปนจากภัยพิบัติหรือเหตุการณสภาพภูมิอากาศรุนแรง ยอมสงผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชน โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ แหลงทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ฯลฯ ทําใหมีผลกระทบตอภาระ

คาใชจายภาครัฐและกระทบตอสภาพเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศอยางยั่งยืนจึงตองคํานึงถึงการสรางความพรอมของภาครัฐในการรองรับความเสี่ยงและปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย 
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1.การจัดการนํา้ 

การเปลี่ยนแปลงวัฏจักรของน้ําสามารถนําไปสูความเสี่ยงและผลกระทบในมิติท่ีหลากหลาย ซ่ึงจาก AR5 

ของ IPCC ไดกลาวถึงแรงขับเคลื่อนของการเปลี่ยนแปลงในสองมิติท่ีจะมีผลตอทรัพยากรน้ําและการปรับตัวตอ

สถานการณในอนาคตควบคูกัน คือ แรงขับเคลื่อนท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไดแก ฝน หิมะ และ

ไอน้ํา ท่ีรุนแรงข้ึนและความผันแปรท่ีมากข้ึน หิมะและธารน้ําแข็ง การใชน้ําของพืช และแรงขับเคลื่อนท่ีไม

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เชน การใชท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลงไป การทําลายปา ความตองการใชน้ําท่ี

สูงข้ึนจากการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม การสรางและการจัดการอางเก็บน้ํา การเพ่ิมข้ึนของประชากร ความ

ตองการอาหาร การใชน้ําของชุมชนเกษตรกรรม พ้ืนท่ีลุมน้ําและระบบนิเวศ ซ่ึงจะเห็นไดวาทรัพยากรน้ําข้ึนอยู

กับวัฏจักรของน้ําและมีความเก่ียวพันกับการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ  

IPCC ไดนําเสนอการวิเคราะหความเปราะบางและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน

มิติดานน้ํา โดยในการวิเคราะหดังกลาวไดมีการสรุปผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอวัฏจักรของน้ํา

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 1 สรุปผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอวัฏจักรของน้ํา 

ปจจัย ผลกระทบ 

การระเหย และหยาดน้ําฟา  
(precipitation)2

3 
- การเปลี่ยนแปลงปริมาณการระเหยของน้ําท่ีมากกวาปริมาณฝนท่ีตก 
ในตอนกลางของอเมริกาเหนือ อเมริกากลาง ตอนเหนือของอเมริกา
ใต ตอนใตของชายฝงชิลี ตอนใตของแอฟริกา ยุโรปตะวันตก เมดิเตอ-
เรเนียน และตอนใตของเอเชียกลาง ซ่ึงสงผลปริมาณน้ําทาและน้ําท่ี
เติมลงน้ําใตดินลดลง 
- การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนท่ีตกมากกวาปริมาณการระเหย ในพ้ืนท่ี 
ตะวันออกของอเมริกาเหนือ ตะวันตกเฉียงเหนือของอเมริกาใต 

                                                
 
3
 ในทางอุตุนิยมวิทยา หยาดน้ําฟา (precipitation) เปนปรากฏการณของน้ําในอากาศ (hydrometeor) ประเภทหนึ่ง ซึ่งหมายความถึงผลิตภัณฑใด ๆ อันเกิดจากการควบแนนของ

ไอน้ําในบรรยากาศและตกลงมาดวยอิทธิพลของแรงโนมถวง[1] รูปแบบหลักของหยาดน้ําฟาประกอบดวยฝนละออง (drizzle), ฝน, ฝนน้ําแข็ง (sleet), หิมะ, ลูกปรายหิมะ 
(graupel) และลูกเห็บ 

ส่วนท่ี 3 การประเมินความเส่ียงและแนวทางการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศรายสาขา 
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ปจจัย ผลกระทบ 

แอฟริกาตอนกลาง อินเดียและเอเชียตะวันออก ซ่ึงสงผลใหมีปริมาณ
น้ําทาและน้ําใตดินมากข้ึน 

น้ําใตดิน การใชน้ําท่ีมากข้ึนจากประชากรท่ีมากข้ึนและการลดลงของน้ําผิวดิน
ท่ีใชไดสงผลใหเกิดการลดลงของระดับน้ําใตดิน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ี
ฝนตกนอย 

น้ําผิวดิน - มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําทาท่ีสูงข้ึนโดยเฉพาะแมน้ําในเขต
ละติจูดสูง 

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล - การเพ่ิมข้ึนของปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีท่ีใกลกับพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
ทําใหเกิดการรุกล้ําของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ําและชั้นน้ําบาดาล 
- การเปลี่ยนแปลงของเวลาและปริมาณของน้ําจืดท่ีมีผลตอการ
ผลักดันน้ําเค็ม ตะกอน และปริมาณธาตุอาหาร 
- การเปลี่ ยนแปลงของคุณภาพน้ํ า ซ่ึ ง เ กิดจากการสู ง ข้ึนของ
ระดับน้ําทะเลและการระบายน้ํา 
- ผลกระทบตอระบบนิเวศ สัตว พืช และคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว 

คุณภาพน้ํา - อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนสงผลใหเกิดคุณภาพน้ําท่ีแยลง 
- ปญหาน้ําทวมและภัยแลงทําใหคุณภาพน้ําท่ีแยลงจากการปนเปอน
ของตะกอน สารอาหารท่ีละลายในน้ํา สารเคมี และเกลือ 

อุปสงค อุปทานของน้ํา การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศท่ีสงผลกับวัฏจักรน้ําสงผล
ใหการบริหารจัดการน้ํายุงยากมากข้ึน โดยเฉพาะอุปสงค อุปทานของ
น้ํา และธรรมาภิบาลดานน้ํา 

ท่ีมา : IPCC (2003) 

 สําหรับสถานการณของทรัพยากรน้ําในประเทศไทย โดยคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา (2558) พบวา มีปริมาณน้ําบนผิวดินท่ีเกิดจากฝน โดยหักการซึมลงใตดิน และการระเหยแลว 

มีปริมาณรวมท่ัวประเทศ 285,227 ลานลูกบาศกเมตร และปริมาณน้ําทาธรรมชาติเฉลี่ยมีจํานวน 3,496 ลาน

ลูกบาศกเมตร เม่ือพิจารณาถึงความตองการใชน้ําในประเทศไทยพบวาจากขอมูล ป พ.ศ.2557  พบวามีความ

ตองการน้ํารวมท้ังประเทศ ประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร เม่ือแยกตามรายสาขาการใชน้ํามีรายละเอียด 

ดังนี้ 

 ภาคการเกษตรมีความตองการใชน้ําสูงสุด คิดเปนรอยละ 75 ของปริมาณการใชน้ําท้ังหมด 

ประมาณ 113,812 ลานลูกบาศกเมตร โดยจัดสรรน้ําใหแกพ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทานเฉลี่ยป

ละ 65,000 ลานลูกบาศกเมตร และพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานปละประมาณ 48,812 ลาน
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ลูกบาศกเมตร ซ่ึงใชน้ําฝนโดยตรงเปนสวนใหญ และบางสวนใชน้ําบาดาลและน้ําทาบริเวณ

ใกลเคียง 

 ความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการทองเท่ียว มีความตองการน้ําเฉลี่ยตอป

ประมาณ 6,490 ลานลูกบาศกเมตร และมีการคาดการณในอีก 10 ปขางหนาวาจะมีความ

ตองการน้ําเพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยตอปประมาณ 8,260 ลานลูกบาศกเมตร จากการขยายตัวของภาค

บริการ ดานการทองเท่ียว และภาคการคาในระดับทองถ่ินและในระดับภูมิภาค 

 ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการใชน้ําเฉลี่ยตอปประมาณ 4,206 ลานลูกบาศกเมตร และมีการ

คาดการณในอีก 10 ปขางหนาวาจะมีความตองการน้ําเพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยตอปประมาณ 7,515 

ลานลูกบาศกเมตร โดยพ้ืนท่ีหลักท่ีมีโรงงานและกลุมอุตสาหกรรม คือ กรุงเทพมหานคร และ

จังหวัดใกลเคียง และพ้ืนท่ีในภาคตะวันออกซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

 ปริมาณความตองการน้ําเพ่ือการรักษาระบบนิเวศในฤดูแลงรวมท้ังประเทศปละประมาณ 

27,242 ลานลูกบาศกเมตร 

ความแปรปรวนของปจจัยทางภูมิอากาศในอนาคตเปนความทาทายของการจัดการทรัพยากรน้ําของ

ประเทศ ซ่ึง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาเพ่ือประเมินและ

คาดการณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจําแนกตามการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตสถานการณ

จําลอง RCP 4.5 และ RCP 8.5 พบวา ปริมาณน้ําฝนสูงสุดเฉลี่ยรายปมีแนวโนมสูงข้ึน โดยจํานวนวันท่ีฝนตก

ในชวงฤดูฝนมีจํานวนเทาเดิมแตปริมาณน้ําฝนท่ีตกในแตละครั้งมีปริมาณมากข้ึนและมีชวงการกระจายตัวในวง

แคบ ทําใหมีแนวโนมจะเกิดพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเสี่ยงในการเกิดภัยแลงเปนพ้ืนท่ีกวางกวาพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงในการเกิด

อุทกภัย จากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงระยะ 20 ป ขางหนา มาใชในการวิเคราะห 

โดยแบบจําลองทางอุทกวิทยา (Soil and Water Assessment Tools: SWAT) ประกอบกับขอมูลทางวิชาการ

ของพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวมและภัยแลง และแผนท่ีน้ําทวมซํ้าซากและภัยแลงซํ้าซาก รวมท้ังประเมินความเปราะบางดาน

การจัดการน้ํา น้ําทวม  ภัยแลง  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยพิจารณาจากปจจัยการเปดรับ  ซ่ึง

ประกอบไปดวยการเกิดน้ําทวม  และน้ําแลง ปจจัยความออนไหวจะคํานึงถึงดานตางๆ  ท่ีตองอาศัยทรัพยากรน้ํา

เปนสําคัญ เชน การเพาะปลูกและความเปนชุมชนตางๆ ในแตละจังหวัด และปจจัยความสามารถในการรับมือดาน

การจัดการน้ําจะข้ึนอยูกับรายไดเฉลี่ยของจังหวัด จํานวนเงินท่ีไดรับการสนับสนุนเพ่ือจัดการน้ําทวมและภัยแลง 

พบวาประเทศไทยมีพ้ืนท่ีเปราะบางและเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย รวมท้ังสิ้น 24,163,537 ไร คิดเปนรอยละ 7.53 

ของพ้ืนท่ีประเทศโดยสวนใหญเปนพ้ืนท่ีในท่ีราบลุม ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหดังกลาวมีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกับพ้ืนท่ีท่ีมีการศึกษาพบวาเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมซํ้าซากสูงครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 3,605 ตําบล 552 อําเภอ  

ใน 69 จังหวัด และพบวาประเทศไทยจะมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลง รวมท้ังสิ้น 123,751,221 ไร คิดเปนรอยละ 
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38.59 ของพ้ืนท่ีประเทศ ลุมน้ําท่ีมีความออนไหวมากท่ีสุดจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนในชวงท่ีผานมา 

ไดแก ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก รองลงมาไดแก ลุมน้ําแมกลอง และลุมน้ําปตตานี 

เม่ือพิจารณาสําหรับจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยแยกรายภูมิภาคพบวา ภาคกลางและภาค

ตะวันตกมีจํานวนพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยสูงสุด รองลงมาคือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวาจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย 10 อันดับแรก ไดแก จังหวัดนครสวรรค 

พระนครศรีอยุธยา สุราษฎรธานี สุพรรณบุรี พิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย รอยเอ็ด นครราชสีมา และศรีสะเกษ 

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลง พบวา มีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงท้ังประเทศ รวมท้ังสิ้น 
123,751,221 ไร ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 5,577 ตําบล 717 อําเภอ ใน 66 จังหวัด เม่ือพิจารณาสําหรับจังหวัดท่ีมี
ความเสี่ยงในการเกิดภัยแลงแยกรายภูมิภาคพบวา ภาคเหนือมีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงสูงสุด รองลงมาคือภาคกลางและ
ตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลําดับ สําหรับจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดภัยแลงมากท่ีสุด10 
อันดับแรก ไดแก จังหวัดนครสวรรค เพชรบูรณ นครราชสีมา พิษณุโลก กาญจนบุรี เชียงใหม กําแพงเพชร 
สระแกว ลําปาง และชัยภูมิ 

เม่ือพิจารณาความสามารถในการรับมือตอการเกิดภัยตอการจัดการน้ําจากการจัดการน้ําดวยระบบ
ชลประทาน โดยนําเอาสัดสวนของพ้ืนท่ีชลประทานท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงมาเปนปจจัยพิจารณาประกอบ
กับความสามารถในการเก็บกักน้ําของในแตละภูมิภาค พบวา สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยในภาพรวมท้ัง
ประเทศ คิดเปน 24,163,538 ไร ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงนี้อยูในพ้ืนท่ีชลประทานแลว 9,487,808 ไร คิดเปน
รอยละ 39.26 สวนพ้ืนท่ีเสี่ยงตออุทกภัยท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานสวนใหญมีพ้ืนท่ีอยูในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงในภาพรวมท้ังประเทศ คิดเปน 123,751,221 ไร ในขณะ
ท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงนี้อยูในพ้ืนท่ีชลประทานแลว 16,504,061 ไร คิดเปนรอยละ 13.34 สวนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยแลง
ท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานสวนใหญมีพ้ืนท่ีอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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ที่มา : สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 

 
รูปท่ี  8  พ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบดานการจัดการน้ํา 

 จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเทศไทยมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงเปนความทาทายในการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบดังกลาว ในการ
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กําหนดแนวทางในการปรับตัวดานการจัดการน้ํา UNFCCC ไดเสนอแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

(Integrated Water Resource Management: IWRM) เพ่ือประยุกตใชในการรับมือและบริหารจัดการน้ําใน

อนาคต ซ่ึงสอดคลองกับ Asian Water Development Outlook (AWDO) ท่ีเสนอแนวคิด IWRM ในการบริหาร

จัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานน้ํา (Water security) ใน 5 มิติการใหบริการน้ํา ไดแก 1) การเขาถึง

น้ําประปาของครัวเรือนและสุขาภิบาลท่ีดี (Household access to piped potable water and improved 

sanitation) 2) ความม่ันคงดานน้ําทางเศรษฐกิจ (Economic water security) 3) การใหบริการน้ําในเขตเพ่ือ

เมืองนาอยู (Providing better urban water services to build more livable cities) 4) การฟนฟูแมน้ําและ

ระบบนิเวศ (Restoring healthy rivers and ecosystems) 5) ดัชนีความสามารถในการฟนตัวเนื่องจากภัยทาง

น้ํา (Resilience to water-related disaster) 

 สําหรับประเทศไทยไดมีการนําเสนอแนวทางการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในการจัดการน้ํา อุทกภัย และภัยแลง3

4 ดังนี้ 

1) การพัฒนาระบบฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี นโยบาย เครื่องมือการบริหารจัดการและ

กฎหมาย ท่ีครอบคลุมและเหมาะสมท้ังในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤต 

2) การพัฒนาและปรับปรุงองคกรหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (เครือขาย โครงสรางองคกร 

การบริหารทุกสถานการณ) 

3) การบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากทุกภาคสวน (ศูนยขอมูล กฎหมาย กําหนดทิศทาง 

ประสิทธิภาพ) โครงการบริหารจัดการน้ําจะตองกอประโยชนตอสังคม หลังจากคํานึงถึงผลกระทบตอ

กลุมบุคคลทุกกลุม ตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

4) การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ องคกรและการ

เรียนรูภาคประชาชน การมีสวนรวม การพ่ึงพาตนเอง (เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรวมพิจารณา

ประโยชนและทางเลือกของโครงการตั้งแตตน และผลกระทบตางๆ) 

5) การชวยเหลือ ชดเชยและประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีระบบประกันภัย แผนท่ีความเสียหาย มี

ระบบการชดเชยท่ีเปนธรรมตอผูถูกผลกระทบทุกกลุม ผูไดรับประโยชนจากโครงการควรมีสวนรวม

รับภาระการชดเชยแกผูเสียหาย  

                                                
 
4 สุจริต คูณธนกุลวงศ ์และคณะ (2558) รวบรวมและสังเคราะห์โดย พงษศ์กัด์ิ สุทธินนท ์และโพยม สราภิรมย ์(2559) , รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองคค์วามรู้

ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังท่ี 2 
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2.การเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีแนวโนมท่ีจะสงผลโดยตรงตอการเกษตรท้ังในเชิงกายภาพของพืชและสัตว 

รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีท่ีใชเพ่ือการเกษตร จากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมาณฝน ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลในหลายพ้ืนท่ี โดยอาจทําใหคุณสมบัติของดินและทรัพยากรน้ําซ่ึงเปนปจจัยการผลิต

หลักของภาคการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป โดยการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและ

ชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลตอผลผลิตการเกษตรโดยทําใหระบบ

เกษตรตกอยูใตภาวะเสี่ยงท่ีแตกตางไปจากปจจุบัน ซ่ึงจากรายงานประเมินฉบับท่ี 4 และ 5 ของคณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (IPCC AR4,AR5) ไดรายงานถึงความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร โดยกลาววาการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศจะสงผลกระทบ

โดยตรงตอระบบการเกษตรและระบบการผลิตอาหารดังนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝน การกระจายตัวของฝน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางชวง 

ฤดูเพาะปลูก อีกท้ังการขยับเลื่อนของฤดูกาล จะมีผลโดยตรงตอผลผลิตของพืชตาง ๆ ซ่ึงอาจ

แตกตางกันไปตามความออนไหวของพืชแตละชนิดท่ีมีตอสภาพอากาศท่ีพืชนั้นๆ จะทนทานหรือ

เติบโตได 

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภาวะอากาศ

รุนแรง ไดแก ภาวะฝนแลงหรือท้ิงชวง และภาวะฝนตกหนักซ่ึงกอใหเกิดน้ําทวม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในบริเวณพ้ืนท่ีราบริมแมน้ําซ่ึงมักจะใชเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร ภาวะอากาศรุนแรงเหลานี้

นํามาซ่ึงภัยพิบัติเม่ือเกิดความเสียหายในวงกวาง 

 ในภาคปศุสัตวพบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอคุณภาพและปริมาณอาหารสัตวท่ี

เปลี่ยนแปลงไป เกิดภาวะ Heat stress ในสัตว และมีโรคระบาดเพ่ิมมากข้ึน เชนเดียวกันกับ

ภาคประมงท่ีไดรับผลกระทบตอแหลงอนุบาลสัตวน้ําและระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไปจากการกัดเซาะ

ชายฝงและปรากฏการณทะเลกรด   

ในประเทศไทยไดมีการรายงานขอมูลสถานการณผลกระทบและความเสียหายในภาคเกษตรท่ีเกิดจาก

ปจจัยทางภูมิอากาศ4F

5 ดังนี้ 

 รายงานขอมูลพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลง และอุทุกภัย ระยะเวลา 24 ป นับตั้งแต พ.ศ. 
                                                
 
5 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2552) 
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2532-2555 พบวาวาตภัยสรางความเสียหายใหแกพ้ืนท่ีทางการเกษตรสูงประมาณ 100,000 ไร

ในชวง พ.ศ. 2552-2554 ในขณะท่ีภัยแลงสรางความเสียหายตอพ้ืนท่ีทางการเกษตรสูงถึง 17 

ลานไรในชวง พ.ศ. 2537 และภัยพิบัติจากอุทกภัยสรางความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตรในชวง 

พ.ศ. 2544 คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 29 ลานไร และเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีทางการเกษตรอยาง

ตอเนื่องอีกครั้งในชวง พ.ศ. 2553-2554 ประมาณ 10 ลานไร 

 มูลคาความเสียหายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลงและอุทกภัย 

ในชวง พ.ศ. 2532 - 2555 พบวาภัยพิบัติตางๆ นํามาซ่ึงมูลคาความเสียหายท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน 

ท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีการเกษตร และอ่ืนๆตลอดระยะเวลา 24 ปท่ีผานมา ความเสียหายจากวาตภัย

คิดเปนมูลคา 5,365,290,821 ลานบาท ความเสียหายจากภัยแลงมูลคา 15,261,037,267 ลาน

บาท และความเสียหายจากอุทกภัยมูลคา 156,662,723,606 ลานบาท 

ความแปรปรวนของสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงกับระบบการ

ผลิตในภาคการเกษตร ซ่ึงหมายถึงความม่ันคงทางอาหารของประเทศ จึงมีการศึกษาเพ่ือคาดการณความเสี่ยงและ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาเพ่ือคาดการณความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในอนาคตของพ้ืนท่ีเกษตร ใน 3 กลุมพืชไดแก นาขาว พืชไร และพืชสวน โดยพิจารณาจากสัดสวนของพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยง

ตอการเกิดภัยธรรมชาติ คือ อุทกภัย และภัยแลง พบวา ในพ้ืนท่ีนาขาวมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยรวม 15,980,779 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคกลางมีจํานวน 1,331,880 ไร 

สวนพืชไรท่ีมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยรวม 449,757 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุด

อยูในเขตภาคเหนือมีจํานวน 12,528 ไร และไมผลมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยรวม 461,405 ไร 

โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคกลางมีจํานวน 15,750 ไร 
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ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 

 
รูปท่ี 9 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีเสี่ยงตออุทกภัย 
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สวนการประเมินผลกระทบจากการเกิดภัยแลง พบวาในพ้ืนท่ีนาขาวมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ

จากภัยแลงรวม 41,592,627 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคเหนือจํานวน 8,631,066 ไร  

สําหรับพืชไรมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงรวม 26,186,183 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูใน

เขตภาคเหนือจํานวน 4,147,002 ไร สวนไมผลมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงรวม 5,619,656 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ี

มีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคเหนือเชนกัน จํานวน 446,808 ไร 

นอกจากนี้ ในสวนของการคาดการณผลกระทบจากการเกิดภัยแลง จะพิจารณานําเอาสัดสวนของพ้ืนท่ี

ชลประทานท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงมาเปนปจจัยพิจารณาดวย  พบวา ในพ้ืนท่ีนาขาวท่ีมีความเสี่ยงตอการ

ไดรับผลกระทบจากภัยแลง จํานวน 41,592,627 ไร เปนพ้ืนท่ีชลประทานรอยละ 23.58 และอยูนอกเขต

ชลประทานอีกรอยละ 76.42 สําหรับพืชไรมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากภัยแลงจํานวน 26,186,183 ไร 

เปนพ้ืนท่ีชลประทานรอยละ 3.50 และนอกเขตชลประทานรอยละ 96.50 และสําหรับพ้ืนท่ีปลูกไมผลมีพ้ืนท่ีเสี่ยง

ตอการไดรับผลกระทบจากภัยแลงจํานวน 5,619,656 ไร เปนพ้ืนท่ีชลประทานรอยละ 18.28 และอยูนอกเขต

ชลประทานรอยละ 81.72 
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ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม (2559) 

 

รูปท่ี 10  พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอภัยแลง 
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การศึกษาโดย เกริก ปนเหนงเพ็ชรและคณะ (2552) ไดใชแบบจําลองผลผลิตการเกษตร DSSAT4 และใช
ขอมูลภูมิอากาศอนาคตจากแบบจําลองภูมิอากาศโลก ECHAM4 GCM A2 และ B2 ซ่ึงคํานวณเพ่ิมรายละเอียด
โดยแบบจําลองภูมิอากาศระดับทองถ่ิน PRECIS พบวา ผลผลิตพืชไรเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาว ขาวโพด ออย  
มันสําปะหลัง และปาลมน้ํามัน มีแนวโนมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะเวลาประมาณ 
20 ปขางหนา (ปพ.ศ.2560-2570) เล็กนอย โดยผลผลิตขาวนาปอาศัยน้ําฝน ซ่ึงเปนระบบหลักในการผลิตอาหาร
ของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและมีความแตกตางกันระหวางลุมน้ําหลักของประเทศ โดยการผลิตขาวนา
น้ําฝนในลุมน้ําเจาพระยาจะไดรับผลกระทบเล็กนอย แตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะมีผลตอการปลูกขาวในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน กาฬสินธุ สกลนคร มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร 
มุกดาหาร อํานาจเจริญ สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ท้ังนี้ผลผลิตขาวนาปรังอาศัยน้ําชลประทานไมไดรับ
ผลกระทบมากนักจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภายใตสมมุติฐานวามีน้ําในระบบชลประทานเพียงพอ สวน
ผลผลิตมันสําปะหลังมีแนวโนมคงท่ี ผลผลิตของออยโดยรวมแลวมีแนวโนมคอนขางดีข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปลูกออย
ในเขตภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก แตบางพ้ืนท่ีในเขตปลูกออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีปลูกจังหวัดกาฬสินธุ มีแนวโนมลดลง ผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน แตมีความแปรปรวนสูง
ระหวางป และผลผลิตปาลมน้ํามันมีแนวโนมคงท่ี และคอนขางมีเสถียรภาพ 

นอกจากนี้สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) ไดประเมินความเหมาะสมดานชีวอากาศในอนาคต พ.ศ. 
2593 โดยใชขอมูลสภาพภูมิอากาศในอนาคตท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปจากปจจุบันซ่ึงไดจากการวิเคราะหแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลกเพ่ือมาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในความเหมาะสมดานชีวอากาศของการปลูกพืชชนิดตางๆ โดยผล
การศึกษาพบวามีพืชจํานวน 3 ชนิดท่ีอาจไดรับผลกระทบอยางสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดแก 
ลําไย สม และสับปะรด สวนมันสําปะหลัง ลิ้นจี่ มะมวง ยางพารา และออย อาจจะไมไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน พ.ศ. 2593 

จากแนวโนมของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอผลผลิตทางการเกษตร ในรายงาน AR5 ของ IPCC ไดเสนอ
แนวทางการปรับตัวในภาคการเกษตร ดังนี้ 

1) การปรับปรุงพันธุและการใชพันธุพืชท่ีเหมาะสม ไดแก 

 พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความรอนและภาวะแหงแลงตลอดจนน้ําทวม 
 พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอโรคพืชและแมลง 
 พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความเค็มของน้ําและดิน 
 พันธุพืชท่ีใหผลผลิตสูงข้ึน 
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2) การจัดการแปลงเพาะปลูก 

 การปรับเปลี่ยนการใหปุยและยาฆาแมลง 
 การปรับเปลี่ยนปฏิทินเพาะปลูกใหสอดคลองกับฤดูกาล 

3) การเลี้ยงสัตว 

 การปรับปรุงพันธุท่ีมีความทนทานกับสภาพอากาศและใหผลผลิตสูง 
 การจัดการเรื่องการจัดหาและสํารองอาหารสัตว 
 การปรับปรุงการจัดการทุงหญาเลี้ยงสัตวและการเก็บเก่ียวอาหารสัตว 
 การปรับปรุงการหมุนเวียนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
 การใชพันธุหญาพ้ืนถ่ินท่ีมีความทนทานสูงในทุงหญาเลี้ยงสัตว 
 การเพ่ิมจํานวนพืชตอพ้ืนท่ีในทุงหญาเลี้ยงสัตว 
 การจัดใหมีการสนับสนุนดานอาหารเสริมและบริการสัตวแพทย 

4) การประมง 

 การปรับปรุงพันธุปลาใหสามารถทนตออุณหภูมิน้ําท่ีสูงข้ึน 
 พัฒนาการจัดการการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

5) การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร 

 การพัฒนาและจัดแจกพันธุพืชท่ีทนตอภาวะแหงแลง โรคพืช แมลง และความเค็มของดินและน้ํา 
 ปรับปรุงพันธุสัตวโดยการผสมขามสายพันธุเพ่ือใหไดผลผลิตสูงข้ึน 

6) การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร 

 การปรับปรุงการจัดหาและจัดสรรน้ําเพ่ือปศุสัตว 
 การปรับปรุงระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา 
 การปรับปรุงการสํารองน้ําฝน 
 การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในระดับทองถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค และ

นานาชาติเพ่ือการวางแผนท่ีดีข้ึน 
 การปรับปรุงระบบการจัดการน้ําทะเลหนุนสูงและน้ําทวม 
 การปรับปรุงการสื่อสารดานการพยากรณอากาศตอเกษตรกร 
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3.การทองเทีย่ว 

การทองเท่ียวเปนภาคสวนสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสง
ผลกระทบโดยตรงตอการทองเท่ียว เนื่องจากสภาพอากาศท่ีเหมาะสมมีสวนอยางมากในการสนับสนุนกิจกรรมการ
ทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวท่ีมีระบบนิเวศและ
วัฒนธรรมท่ีเปราะบางยอมทําใหการทองเท่ียวตกอยูภายใตภาวะเสี่ยงตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวนในปจจุบัน 
และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตเปนผลจากภาวะโลกรอนท่ีมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนนั้น อาจ
สงผลใหในอนาคตมีฤดูหนาวท่ีสั้นลงและไมหนาวเย็นเทาท่ีควร มีฤดูรอนท่ีรอนมากข้ึนและยาวนานข้ึน สวนฤดูฝน
อาจมีระยะเวลาเชนท่ีเปนอยูในปจจุบันแตมีโอกาสฝนตกหนักมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลใหการ
ทองเท่ียวตกอยูในภาวะเสี่ยงมากข้ึนในระยะยาวนอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลตอสภาพ
ของแหลงทองเท่ียวโดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง เชน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและ
ความชื้นในอากาศทําใหพืชพรรณบางชนิดไมสามารถดํารงอยูไดหรือดอกไมบางชนิดไมสามารถออกดอกในฤดูกาล
ท่ีควรจะเปน ทําใหแหลงทองเท่ียวลดความนาสนใจลงไป การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนหรือการกระจายตัวของ
ฝนทําใหแหลงทองเท่ียวท่ีเปนน้ําตกเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนอาจจะทําใหเกิดขอจํากัดในกิจกรรมลองแพ เปนตน 
การเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลตอความพึงพอใจของนักทองเท่ียว อีกท้ังเปนขอจํากัดตอกิจกรรมทองเท่ียวใน
อนาคต และในท่ีสุดก็อาจทําใหปริมาณนักทองเท่ียวลดลง สงผลใหธุรกิจทองเท่ียวมีความเสี่ยงสูงข้ึน 

IPCC ไดสรุปผลกระทบการทองเท่ียวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเปน 3 กลุม คือ  

ผลกระทบทางตรง เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยตรงตอการทองเท่ียว เชน ภาวะน้ําทวม ความแหงแลง 
ความหนาวเย็น คลื่นความรอน พายุไซโคลน ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว โดยเฉพาะ
ความเสียหายดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีภาครัฐและเอกชนตองเตรียมการคาใชจายในการทํานุบํารุงซอมแซม
ตลอดจนสรางระบบปองกันภัยและเฝาระวัง พรอมกันนั้น ยังสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของธุรกิจการทองเท่ียว  
อันเนื่องจากมาจากความไมแนนอนใจดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ผลกระทบทางออม สืบเนื่องจากการการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม และสภาพนิเวศ อันเปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลตอการทองเท่ียว เนื่องจากการทองเท่ียว
จําเปนตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนสิ่งดึงดูดทางการทองเท่ียว เชน การสงเสริมการทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรมวิถีชีวิต การชิมอาหารพ้ืนเมืองท่ีมีความหลากหลายในเทศกาลอาหารและไวน เทศกาลดอกไมบาน 
และการเท่ียวชมปศุสัตว แหลงทองเท่ียวและกิจกรรมเหลานี้อาจไดรับผลกระทบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนผลกระทบทางออมอีก
รูปแบบหนึ่ง ท่ีสงผลมาสูการทองเท่ียว เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหเกิดภาวะน้ําทวมจนทําใหไม
สามารถดําเนินกิจกรรมทางการทองเท่ียว เนื่องจากเสนทางคมนาคมถูกตัดขาดสงผลใหเกิดการยกเลิกการ
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ทองเท่ียว ภาวะดังกลาวเชื่อมโยงไปสูภาวะทางเศรษฐกิจทําใหรายไดและกระแสเงินหมุนเวียนท่ีเกิดจากโรงแรม  
ท่ีพัก รถเชา รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก และสินคาทางการทองเท่ียวตางๆ ในชุมชนตองหยุดชะงัก และสงผล
ตอการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและรายไดของประเทศในท่ีสุด 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาเพ่ือคาดการณความ
เสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของภาคการทองเท่ียวของประเทศไทยโดย
การศึกษาขอมูลแหลงทองเท่ียวท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศไทย นํามาวิเคราะหรวมกับฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร โดยจําแนกออกเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงจากการตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยภัยแลง และ
ดินถลม ซ่ึงใชผลจากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองคณิตศาสตรจากผลการ
วิเคราะหพบวา แหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดอุทกภัยมีรวมท้ังสิ้น 169 แหง
ท่ัวประเทศโดยมีจํานวนมากท่ีสุดในภาคกลางและตะวันตก รองลงมาคือภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตามลําดับ สําหรับพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอผลกระทบจากสภาวะภัยแลง พบวามีแหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับ
ผลกระทบจากโอกาสการเกิดภัยแลงรวมท้ังสิ้น 736 แหงท่ัวประเทศ โดยมีจํานวนมากท่ีสุดในภาคเหนือ รองลงมา
คือ ภาคกลางและภาคตะวันตก และภาคตะวันออกตามลําดับ นอกจากนี้ ไดนําการวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยดิน
ถลมมาพิจารณาดวย เนื่องจากแหลงทองเท่ียวบางแหงอยูในพ้ืนท่ีสูงหรือพ้ืนท่ีปาไม ผลจากการวิเคราะหพบวามี
แหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดดินถลมรวมท้ังสิ้น 321 แหงท่ัวประเทศ โดยมี
จํานวนมากท่ีสุดในภาคเหนือถึง 50% รองลงมาคือภาคใต 
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ที่มา : สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 
 

รูปท่ี 11 พ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบดานการทองเท่ียว 
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 นอกจากนี้ไดมีการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตชวงค.ศ.2020 และ 

ค.ศ. 2050 ตอแตละคลัสเตอรทางการทองเท่ียว 5

6 จําลองสภาพภูมิอากาศ โดยคาดการณตัวแปรทางดาน

อุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเทียบกับปฐาน และระดับความออนไหวของพ้ืนท่ี โดยขอมูลดังกลาวของแหลง

ทองเท่ียวท้ัง 14 คลัสเตอรนํามาจัดระดับความเสี่ยง 3 ระดับได แก ระดับความเสี่ยงนอย ระดับความเสี่ยงปาน

กลางและระดับความเสี่ยงมาก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) ระดับความเสี่ยงนอย หมายถึง ผลจากการคํานวณสภาพภูมิอากาศในอนาคต ไมมีการเปลี่ยนแปลงคา

ของตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร (อุณหภูมิ/ปริมาณน้ํา/คลื่นลม) เม่ือเทียบกับปฐานหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยเทานั้น แหลงทองเท่ียวหรือกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีไมเก่ียวของโดยตรงกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือมีระดับความออนไหวของคลัสเตอรนอย เชน การทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน 

แหลงโบราณคดี พิพิธภัณฑ เปนตน 

2)ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ มีการเปลี่ยนแปลงคาของตัวแปร

ทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเม่ือเทียบกับปฐานในระดับปานกลาง หรือในกลุมทองเท่ียวมีเฉพาะตัวแปร

ดานอุณหภูมิ (อุณหภูมิสูงสุด/อุณหภูมิต่ําสุด/จํานวนวันรอนและจํานวนวันเย็น) เทานั้นท่ีเปลี่ยนแปลงจากปฐาน

ไมไดรวมถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝน (ปริมาณฝน, จํานวนวันฝนตก) หรืออยางใดอยางหนึ่งความออนไหว

ของคลัสเตอร เปนกลุมทองเท่ียวท่ีมีท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน หรือ

ถึงแมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติแตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมไดไปรบกวนตอกิจกรรมการ

ทองเท่ียวมากนัก 

3) ระดับความเสี่ยงมาก หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ ตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและ 

สมุทรศาสตรโดยสวนมากมีการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับปฐานอยางชัดเจนความออนไหวของคลัสเตอร เปนแหลง

ทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน ปาไม น้ําพุรอน หรือกิจกรรมการทองเท่ียวมีความสัมพันธตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยตรง เชน การพายเรือ ดูนก ฯลฯ หรือเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ผลกระทบท่ีเกิด

จะเกิดในวงกวาง 

 

 

 

                                                
 
6 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2559) 
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ตารางท่ี 2 ผลการประเมินความเสี่ยงของสภาพภูมิอากาศในอนาคตของคลัสเตอรของแตละกลุมทองเท่ียว 

กลุมทองเท่ียว ค.ศ.2020 ค.ศ.2050 
1. น้ําพุรอน ปานกลาง มาก 
2. เชิงนิเวศและผจญภัย ปานกลาง มาก 
3. อารยธรรมลานนา นอย นอย 
4. มรดกโลกเชื่อมโยง 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

นอย ปานกลาง 

5. นิเวศปารอนชื้น ปานกลาง มาก 
6. วิถีชีวิตลุมแมน้ําภาคกลาง ปานกลาง มาก 
7. เลียบฝงแมน้ําโขง ปานกลาง ปานกลาง 
8. เสนทางไดโนเสาร นอย นอย 
9. มหัศจรรยเสนทางบุญ นอย นอย 
10. อารยธรรมอีสานใต นอย นอย 
11. เสนทางอัญมณีและ 
การทองเท่ียวเชิงเกษตร 

นอย มาก 

12. Active Beach ปานกลาง มาก 
13. Royal Coast ปานกลาง ปานกลาง 
14. มหัศจรรยสองสมุทร ปานกลาง มาก 

ท่ีมา : ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2559) 

 ซ่ึงจากผลการประเมินผลกระทบดังท่ีไดกลาวมาขางตน มีความทาทายอยางยิ่งในการรับมือหรือจัดการ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน แนวทางสําคัญดานการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน ความสามารถในการปรับเปลี่ยนหรือการจัดหากิจกรรมสันทนาการตางๆ มาทดแทน หรือมีการ

ทองเท่ียวท่ีหลากหลายประเภท การพัฒนาการทองเท่ียวในชวงฤดูกาลตางๆ เชนการทองเท่ียวทางทะเลในชวงฤดู

รอน ทองเท่ียวทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือชวงฤดูฝนนอกเหนือจากนั้น ความสําคัญในดานการจัดหาระบบ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานของนักทองเท่ียวเปนสิ่งสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง เชน น้ํา ไฟฟา ผลกระทบท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชนการขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีประสบกับปญหาดังกลาวอยูแลว เม่ือเกิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจสงผลใหระดับความรุนแรงของปญหาเพ่ิมข้ึน ดังนั้นอาจจะสงผลกระทบตอ

ตนทุนของผูประกอบการดานโรงแรม ท่ีพัก ในดานการจัดหาน้ําใหเพียงพอตอความตองการ หรือการเพ่ิมข้ึนของ

อุณภูมิ ซ่ึงทําใหตนทุนดานการปรับอากาศสูงข้ึน เปนตน รวมถึงการจัดการดานความปลอดภัยของนักทองเท่ียว

โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การเกิดน้ําทวมฉับพลัน การเกิด

ไฟปา หรือดินถลม หนวยงานรัฐบาลจะเก่ียวของกับวิธีการในการลดระดับความรุนแรงหรือแกไขกับปญหาดาน
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ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับนักทองเท่ียวหรือแหลงทองเท่ียว แตท้ังผูประกอบการและหนวยงานรัฐบาลเก่ียวของกับ

กลยุทธทางดานการจูงใจหรือประกันความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เชน การประกันภัยเฉพาะชวงเวลา หรือการกําหนด

เง่ือนไขในการจายเงินชดเชย เปนตน 

4.สาธารณสุข 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึง IPCC 

ไดสรุปผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเปน 3 กลุม คือ 

1) ผลกระทบทางตรง เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยตรงตอสุขภาพ เชน ภาวะน้ําทวม ภาวะแหงแลง ความ
หนาวเย็น คลื่นความรอน ความถ่ีของการเกิดพายุ เปนตน ซ่ึงภัยท่ีเกิดข้ึนจะมีผลตอสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
โดยตรง 

2) ผลกระทบผานกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม และการรบกวนระบบนิเวศ ซ่ึงเปนผลจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําใหสภาพแวดลอมเกิดความเปลี่ยนแปลง และสงผลใหพาหนะนําโรคตางๆ มี
ความสามารถท่ีจะพัฒนาไปสูการอยูรอดและการตอสูกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได เชน ยุง เปนตน 

3) ผลกระทบท่ีผานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนผลกระทบทางออมท่ี
สงผลกระทบมาสูสุขภาพของคน เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหเกิดภาวะแหงแลงจนทําใหไมสามารถ
เพาะปลูกพืชไดตามรอบฤดูกาล สงผลตอเนื่องสูการขาดแคลนอาหาร เชื่อมโยงสูการเกิดภาวะทุพโภชนาการตอคน
ในพ้ืนท่ี และปรากฏการณเกิดความรุนแรงจนนําไปสูการยายถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย เปนตน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทาง
เศรษฐกิจสังคมจึงเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางออมกับสุขภาพของมนุษย แตผลท่ีเกิดข้ึนมีผลตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากกวาสุขภาพโดยตรง 
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สําหรับในประเทศไทยไดมีการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบดานสุขภาพท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตามแนวทางขององคการอนามัยโลก ไดแก 

1) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากความรอน – จากรายงานสถานการณการเจ็บปวยและเสียชีวิตจาก
ความรอนในประเทศไทยของกระทรวงสาธารณสุข6

7 พบวา ในป พ.ศ. 2556 – 2559 อัตราปวยเพ่ิมข้ึนจาก 0.77 
ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2556 เปน 5.28 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2559 โดยอัตราปวยจะสูงสุดในเดือน
เมษายนของทุกป โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคใต ซ่ึงสัมพันธกับฤดูรอนของประเทศ กลุมอาชีพท่ีพบผูปวย
สูงสุดคือกลุมอาชีพเกษตรกร อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป รองลงมาคือ กลุมคนงานรับจางท่ัวไปและกลุมนักเรียน 

2) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ – จากรายงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางป พ.ศ.2552 – 2556 พบวามากกวา 50 จังหวัดไดรับผลกระทบทุกปและมีผูเสียชีวิตสะสมกวา 1,493 
ราย สําหรับสถานการณภัยแลงมีประชาชนไดรับผลกระทบกวาปละ 14 ลานคน รวมท้ังในป พ.ศ. 2558 มีสถาน
บริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีประสบปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ํากวา 15 แหง7

8 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีสงผลใหระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ยังกระทบตอระบบบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีน้ํา
ทวมหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูต่ํากวาระดับน้ําทะเล หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีการกัดเซาะชายฝง  

3) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจ – จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข 
พบวา อัตราปวยของโรคระบบทางเดินหายใจ ตั้งแตปพ.ศ. 2554 – 2558 พบวาในป พ.ศ.2554 มีอัตราปวย
เทากับ 499.59 ตอพันประชากร สวนในปพ.ศ. 2558  มีอัตราปวยเทากับ 418.25 ตอพันประชากร ซ่ึงมีแนวโนม
ลดลง แตอัตราการตายจากโรคระบบทางเดินหายใจกลับมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง พบอัตราการตายอยู
ระหวาง 61.4 – 49.9 ตอแสนประชากร โดยมีอัตราตายสูงสุดในป พ.ศ. 25588

9 

4) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคติดตอนําโดยแมลง - การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลให
โรคติดตอท่ีมีแมลงเปนพาหะนําโรค เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณน้ําฝน สงผลใหแหลงเพาะพันธุของพาหะนําโรคมีมากข้ึน นอกจากนี้ อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนไดเรงวงจรชีวิต
ของแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค ทําใหระยะฟกตัวของเชื้อลดลงและแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว จากรายงานของ
กระทรวงสาธารณสุข พบวา การเจ็บปวยและเสียชีวิตดวยไขเลือดออก ในป พ.ศ.2554-2558 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
โดยเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2554-2556 และลดลงในปพ.ศ. 2557 และเพ่ิมข้ึนอีกครั้ง โดยป พ.ศ.2556 มีอุบัติการณ
การเกิดโรคสูงสุด ซ่ึงพบอัตราปวยสูงสุด ในกลุมอายุ 10-14 ป รองลงมา คือ กลุมอายุ 5-9 ป กลุมอาชีพท่ีพบ
ผูปวยสูงสุด คือ นักเรียน9

10 

                                                
 
7 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรสุขภาพ สานักนโยบายและยุทธศาสตร 
8 สํานกัสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ป  พ.ศ.2558 
9 สถิติกระทรวงสาธารณสุข ป 2554-2558, สํานกัโนบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
10 สํานกัระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 
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สําหรับสถานการณโรคมาลาเรีย ในป พ.ศ.2554-2558 พบอัตราปวยมีแนวโนมลดลง แตอัตราตายมี
แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดย พ.ศ.2558 มีผูปวยโรคมาลาเรีย จํานวน 6,012 ราย อัตราปวย 9.19 ตอประชากรแสนคน 
เสียชีวิต 8 ราย อัตราปวยตายรอยละ 0.08 กลุมอายุท่ีพบอัตราปวยสูงสุด คือ กลุมอายุ 15-24 ป อัตราปวย 
14.22 ตอประชากรแสนคน ผูปวยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 43.54 

 จากผลการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2559) ไดสรุปวาในดานการสาธารณสุข ภาวะการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีผลตอความเปราะบางดานการสาธารณสุขประกอบดวย 3 สวน คือ 

1) การเผชิญความแหงแลง การขาดแคลนน้ําสะอาดจะเปนผลกระทบท่ีรุนแรง น้ําเปนปจจัยพ้ืนฐานดาน

การสาธารณสุข การขาดแคลนน้ําสงผลตอการทําความสะอาดสวนตางๆ ของรางกาย การทําอาหาร การ

รักษาพยาบาล เปนตน และท่ีสําคัญ คือ การขาดแคลนน้ําบริโภค เนื่องจากรางกายของมนุษยตองการน้ําใน

ปริมาณท่ีมากเพียงพอในแตละวัน เพ่ือสรางสมดุลในระบบการไหลเวียนตางๆ ในรางกาย 

2) การเผชิญสถานการณน้ําทวม โรคติดเชื้อหลายชนิดมาพรอมกับภัยน้ําทวม เชน โรคแลปโตสไปโรซีส 

โรคน้ํากัดเทา โรคทองรวง โรคติดเชื้อท่ีมีผลตออาหารเปนพิษ โรคทางเดินอาหาร เปนตน การเกิดภาวะน้ําทวมจึง

เปนการเผชิญสถานการณน้ําทวม ท่ีสามารถปองกันไดในทางสาธารณสุข กลุมประชากรท่ีมีความออนไหวตอการ

เผชิญสถานการณนี้สวนใหญเปนกับทุกกลุม แตเนนเฉพาะพ้ืนท่ีราบลุมน้ําทวม ซ่ึงจะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ

มากท่ีสุด 

3) การเผชิญอากาศรอน การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ คือ การเกิดภาวะความรอน ซ่ึงจะสงผลตอการสูญเสีย

น้ําในรางกาย และระบบการไหลเวียนของเหลวในรางกายของมนุษย ความรอนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจึงสงผลใหรางกายเกิด

สภาวะการขาดน้ําและการขยายตัวของหลอดเลือดในรางกาย สงผลใหรางกายเกิดความออนลาและเพลียจากการ

สูญเสียน้ํา 

และไดระบุกลุมประชากรท่ีมีความออนไหวตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว 5 กลุม คือ 

1) ผูสูงอายุ - จํานวนประชากรผูสูงอายุท่ีมากข้ึนสะทอนถึงความออนแอของรางกายและสภาวะความ

เจ็บปวยท่ีจะเกิดมากข้ึน ผูสูงอายุเปนกลุมท่ีมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไมสูงมากนัก โดยเฉพาะขีด

ความสามารถของรางกายท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดนอยกวาประชากรกลุมอ่ืนๆ  

2) เด็กอายุต่ํากวา 15 ป - จํานวนประชากรเด็กยิ่งมีมากเทาไร สภาวะการพ่ึงพิงทางสังคมจะมีมากข้ึน 

ประชากรเด็กเปนกลุมเสี่ยงตอการติดเชื้อหรือการตอบสนองตอความเจ็บปวยไดมาก ซ่ึงคลายคลึงกับกลุม

ประชากรผูสูงอายุท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอย 
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3) คนพิการ - ประชากรคนพิการเปนกลุมประชากรท่ีสะทอนถึงการเตรียมความพรอมท่ีจะตองรองรับ

สภาพขีดความสามารถต่ําในการชวยเหลือตัวเองในภาวะฉุกเฉินหรือเม่ือเกิดภัยพิบัติ  

4) ประชากรท่ีเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง - โรคเรื้อรังเปนขีดจํากัดของการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพทางกายภาพท่ีเกิดข้ึน การท่ีประชากรมีโรคเรื้อรังจํานวนมากสะทอนใหเห็นถึงสถานะสภาพทางรางกายตอ

การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง กรณีตัวอยาง เชน ประชากรท่ีมีภาวะความดันโลหิตสูง การเปลี่ยนแปลงของ

อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนมีผลตอการสูญเสียน้ําในรางกายและการขยายตัวของหลอดเลือด เปนตน 

นอกจากนี้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินศึกษาผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคาดการณจากปจจัยดานอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนมาวิเคราะหรวมกับการเกิดโรค

ไขเลือดออก และมาลาเรีย จะสามารถแสดงถึงพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมตอการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปน

ปจจัยเสี่ยงตอการเกิดการระบาดของโรคไขเลือดออกและมาลาเรีย ดังแสดงในรูปท่ี 12  
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ที่มา : สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม (2559) 

รูปท่ี 12 แนวโนมพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากโรคมาลาเรียและไขเลือดออก 
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องคการอนามัยโลก ไดเสนอแนวคิดกรอบการดําเนินงานดานสาธารณสุข เพ่ือจัดการปญหาผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ 

1) การลดผลกระทบ (Moderating Influences) ประกอบดวย การควบคุมปจจัยดานประชากร การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร การเขาถึงบริการสาธารณสุข การพัฒนาระบบและโครงสรางการบริการสาธารณสุข 

2) การปรับตัวเฉพาะดานสาธารณสุข (Health-Specific Adaptation) ประกอบดวย การเสริมสรางภูมิ
ปองกันโรค การพัฒนาระบบเฝาระวังโรค การพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันโรค เชน การปรับอุณหภูมิอากาศ  
ลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การจัดหาน้ําสะอาด การพัฒนาระบบการเตือนภัยภูมิอากาศ การเตรียมความ
พรอมรับมือภัยพิบัติฉุกเฉิน และการใหสุขศึกษา เปนตน 

3) การวิจัย (Research) ครอบคลุมทุกประเด็นตั้งแตการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับภูมิภาคจนถึง
ผลกระทบตอสุขภาพ 

 

5.การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การเปลี่ยนแปลงการอุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝนท่ีเปลี่ยนแปลง การ
เพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังระบบนิเวศบนบก 
(Terrestrial ecosystems) และระบบนิเวศทางน้ํา (Aquatic ecosystems) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเปนกระบวนการท่ีซับซอนและอาจสงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพท้ังใน ระดับพันธุกรรม 
ระดับชนิดพันธุ และระดับระบบนิเวศ รวมท้ังการบริการทางระบบนิเวศดวยเชนกัน จากการประเมิน
ระบบนิ เวศแหงสหัสวรรษ (2005) พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใน 3 ระดับ10

11 ไดแก 

1) ระดับพันธุกรรม มีการคาดการณวาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจสงผลตอ
ระดับพันธุกรรม ซ่ึงหากมองยอนไปในอดีตประชากรโลกตางพ่ึงพาชนิดพันธ ุพืชตางๆ ท่ีเปนพืชอาหาร
ถึงกวา 7,000 ชนิด ขณะท่ีในปจจุบันรอยละ 90 ของอาหารในโลก ข้ึนอย ูกับพืชเพียง 15 ชนิด และ
สัตวเพียง 8 ชนิดเทานั้น 

2) ระดับชนิดพันธุ โดยท่ีนักวิทยาศาสตรพบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบตอ
พฤติกรรมของชนิดพันธ ุตางๆ ในวิถีทางท่ีตางกัน เชน พันธ ุพืชบางชนิดจะเริ่มมีชวงเวลาการผลิบาน
ของดอกเร็วข้ึนกวาปกติเพราะการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ หรือการท่ีนกอาจวางไขเร็วข้ึน 

3) ระดับระบบนิเวศ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบนิเวศเปนท่ีทราบอยาง
ชัดเจนเม่ืออากาศเริ่มแปรเปลี่ยน ระบบนิเวศจะเริ่มเคลื่อนท่ีเขาสูศูนยสูตร ในอัตรา 6 กิโลเมตร ทุกๆ 

                                                
 
11 UNEP (2005) 
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10 ป หากพิจารณาระบบนิเวศภูเขาจะเห็นวาแนวของพืชพรรณจะเคลื่อนตัวสูงข้ึน สัตวตางๆ 
จําเปนตองอพยพยายถ่ินเชนกัน เนื่องดวยถ่ินท่ีอยูเดิมหายไป ผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดเกิดข้ึนใน
บริเวณเขตรอนและใตเขตรอน แมวาอุณหภูมิจะเปลี่ยนแปลงมากกวาในบริเวณศูนยสูตร แต
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในบริเวณเขตรอนจะสูงกวาบริเวณศูนยสูตร 

สําหรับ ในประเทศไทย จากการ ศึกษาการเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ท่ี มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน พบวา มีผลไมเดนชัดในระยะสั้นตอการเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
นิเวศของสาขาทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากสภาพเชิงนิเวศของพ้ืนท่ีปาไมจะไดรับผลกระทบและเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางนิเวศ เม่ืออุณหภูมิเฉลี่ยมีการเปลี่ยนแปลงมากกวา 2 องศาเซลเซียสข้ึนไป ซ่ึงจากการคาดการณ
ดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตรสําหรับประเทศไทย โดยเฉลี่ยในชวง 20 ปขางหนา มีการเปลี่ยนแปลงไมถึงเกณฑ
ดังกลาว จึงไมมีพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แมวาระดับของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝน อุณหภูมิ และชวงความแหงแลง ท่ีเปลี่ยนแปลงในระยะ 20 ป
ขางหนาจะยังไมสงผลกระทบท่ีชัดเจนตอผลตอนิเวศของปาไมโดยตรง แตจะยังอาจมีผลตอเนื่องถึงพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมของแหลงอยูอาศัยและหากินของสัตวปา นอกจากนี้ สภาพปจจุบันพ้ืนท่ีปาไม ตนน้ําลําธารในหลาย
บริเวณไดมีการบุกรุกแผวถางทําใหไมมีสภาพปา ซ่ึงถือเปนผลจากกิจกรรมของมนุษยสงผลตอความสมบูรณของปา
และมีผลตอศักยภาพในการรักษาสมดุลธรรมชาติของปาท่ีมีผลตอระบบนิเวศโดยรวม ซ่ึงในสถานการณปจจุบัน
พบวา พ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร (ชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 1 และ 2) ท่ีควรมีสภาพปาไมมีการถูกบุกรุกเปลี่ยนแปลงสภาพไป
มาก หลายพ้ืนท่ีกลายสภาพเปนภูเขาหัวโลนท่ีมีความเสี่ยงอยางมากตอความแหงแลงและมีโอกาสการเปนพ้ืนท่ีท่ี
ไมสามารถฟนคืนสภาพปาไมจากขอมูลการวิเคราะหสภาพการใชประโยชนในปจจุบันวิเคราะหรวมกับเขตการ
จําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ํา พบวา พ้ืนท่ีตนน้ําลําธารซ่ึงไดแก พ้ืนท่ีกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ 1 บี และ 2  
มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 84,149,408 ไร โดยปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาพปาไปเปนพ้ืนท่ีท่ีไมใชปาประมาณ 
13,650,494 ไร คิดเปนรอยละ 16.22 ของพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท้ังประเทศ ซ่ึงภูมิภาคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของ
พ้ืนท่ีตนน้ําลําธารมากท่ีสุด ไดแก ภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีประมาณ 6,879,739 ไร โดยในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ มีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด 51,884,735 ไร มีพ้ืนท่ีท่ีปจจุบันไมเปนสภาพปาแลว 5,158,969 ไร ในขณะท่ีในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีควรเปนตน
น้ําลําธารก็ลวนมีพ้ืนท่ีท่ีถูกเปลี่ยนสภาพปาไป ซ่ึงควรไดรับการจัดการเพ่ือฟนฟูมาเปนพ้ืนท่ีปาโดยเรงดวนเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระยะยาว  

สําหรับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวพ้ืนไมมากนัก ผลกระทบตอ
อุณหภูมิของน้ําทะเลจึงยังไมมากนักเชนกัน ในขณะท่ีประเด็นการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล จากการศึกษาท่ีผาน
มาก็พบวา ระดับน้ําทะเลของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามธรรมชาติไมมากนักโดยเฉลี่ยอัตราการน้ําทะเลสูงข้ึน 5 
มิลลิเมตร/ป (จากผลการศึกษาโครงการวิเคราะหสถานการณจําลองผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล
ตอพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน ของศูนยวิจัยอาวไทยตอนบน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2555) 
ผลกระทบในปจจุบันจะเกิดจากสภาพของแผนดินทรุดเปนสําคัญ เชนเดียวกันกับปญหาการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงยัง
ไมมีการศึกษาท่ีชัดเจนวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลอยางสําคัญตอการเรงการกัดเซาะชายฝง โดย
ปจจุบันการกัดเซาะชายฝงในประเทศไทยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงชายฝงท่ีเปนผลจากการพัฒนาสิ่งกอสราง การ
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รุกล้ําชายฝง เปนสาเหตุสําคัญ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยเพ่ิมเติมดานผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือสนับสนุนการจัดทํานโยบายและแผนดาน
การปรับตัวฯ ตอไป 

ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเกิดข้ึนไดสองทิศทาง  กลาวคือ  ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดถูกคุกคามจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเหมาะสม
จะสามารถลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

 

6.การตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย 

การต้ังถ่ินฐานในอดีตนั้นไดมีการนําปจจัยทางภูมิอากาศและปจจัยทางธรรมชาติเขามาผนวกเปนแนวคิด
ในการกําหนดท่ีตั้งเสมอ การเลือกทําเลท่ีตั้งชุมชนตางๆ จะมีความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนั้น สอดคลองกับการดําเนินชีวิตของผูคนในสังคม ซ่ึงแตละชุมชนตางมี 
ภูมิวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน และมีการเรียนรูท่ีจะจัดการหรือปรับตัวกับสภาพอากาศท่ีแตกตางกันไป แตเม่ือระบบ
สังคมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาทางเทคโนโลยีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเสริมสรางความม่ังค่ัง
ของสังคมมนุษยทําใหการตั้งถ่ินฐานในอดีตท่ีจําเปนตองคํานึงถึงสภาพภูมิอากาศไดถูกลดทอนความสําคัญลง โดย
มีการจัดการตลอดจนการใชแนวทางทางวิศวกรรมเขามาชวยเสริมใหชุมชนสามารถจัดการกับความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ีดําเนินวิถีสังคมไปได อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศถือเปนความทาทายใหมตอ
ความม่ันคงของการตั้งถ่ินฐาน ตัวอยางเชน พายุเฮอริเคนท่ีพัดผานรัฐหลุยสเซียนา สหรัฐอเมริกา เม่ือป พ.ศ. 
2549 สงผลใหเกิดน้ําทวมใหญและสรางความเสียหายแกบานเรือนกวา 200,000 หลัง 1 1

12 พายุไตฝุนเลกีมาท่ีพัด
ผานสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เม่ือเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2550 ทําใหมีผูเสียชีวิต 71 คน และประชาชนกวา 
70,000 คน ตองกลายเปนผูไรท่ีอยูอาศัย 1 2

13 ฝนท่ีตกหนักอยางตอเนื่องเม่ือเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2557 ท่ีเกาะ 
สุลาเวสี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สงผลใหระดับน้ําทวมสูงกวา 1 เมตรและเกิดดินถลม มีผูเสียชีวิตอยางนอย 16 คน 
และประชาชนกวา 4,000 คนตองอพยพยายถ่ิน รวมถึงสถานการณน้ําทวมหนักในประเทศไทยชวงปลายป พ.ศ. 
2554 ซ่ึงสงผลกระทบในวงกวางถึง 65 จังหวัด มีผูเสียชีวิต 680 คน และประชาชนกวา 4,000,000 คนไดรับ
ผลกระทบ13

14 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอการตั้งถ่ินฐานท่ีรุนแรงข้ึน
ในอนาคตจึงนับเปนปญหาท่ีทาทายและเปนปจจัยเสี่ยงท่ีจําเปนตองคํานึงถึงในการกําหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาท่ีเก่ียวของกับการตั้งถ่ินฐาน การประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอ
บริบทของการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษยนั้น มีปจจัยและแรงกดดันสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท
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 FEMA 2006 
13

 Vietnam News 2007 
14

 วิจิตรบุษบา มารมย, วนารัตน กรอิสรานุกูล และณัชวิชญ ติกุล 2559  
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หลัก คือ แรงกดดันจากปจจัยภายนอกหรือปจจัยโดยตรง (Direct pressure) อันไดแก ปจจัยทางภูมิอากาศและ
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ (Climate and climate-related factor) เชน อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน พายุ น้ํา
ทะเลหนุน เปนตน และปจจัยภายในหรือปจจัยโดยออม (Indirect pressure) ไดแก ปจจัยดานการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม เชน โครงสรางพ้ืนฐาน โครงสรางสังคมและเศรษฐกิจ รวมไปถึงนโยบาย โดยปจจัยภายใน
เหลานี้เปนตัวเรงหรือตัวขยายผลของความเสี่ยงอันเกิดจากปจจัยภายนอก ซ่ึงในบางบริบทอาจจะเปนตัวแปรหลัก
ท่ีทําใหความเสี่ยงเปลี่ยนรูปแบบไป รายงานฉบับท่ี 5 ของ IPCC ไดเผยแพรผลการศึกษาเก่ียวกับความเสี่ยงของ
ภูมิภาคตางๆ ในโลกอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดสรุปผลการคาดการณความเสี่ยงใน
อนาคตอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเก่ียวของกับการตั้งถ่ินฐานในภูมิภาคเอเชียไวเปน 3 
กลุม ประกอบดวย (1) ความเสี่ยงจากน้ําทวมท่ีเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบฝน ระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน และพายุ ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ชายฝง และพ้ืนท่ีเมือง (2) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวเนื่องกับความรอนจากการเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิ สงผลตอคุณภาพชีวิตและอัตราการเสียชีวิต และ (3) ความเสี่ยงประเภทน้ําแลงและการขาดแคลนอาหาร 
อันเปนผลมาจากความแหงแลงของอากาศ และอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึน14

15  

ความเสี่ยงดังกลาวสอดคลองกับผลการคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ
ไทย ท่ีพบวาในอนาคตอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุดโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึน 
จํานวนวันท่ีอากาศรอนเพ่ิมข้ึน และจํานวนวันท่ีอากาศหนาวและอากาศเย็นจะลดลง ซ่ึงสงผลตอความรอนและภัย
แลง ในขณะท่ีปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมสูงข้ึนโดยฝนจะตกหนักข้ึนในวันท่ีเคยมีปริมาณฝนตกปานกลาง 1 5

16 ฝนจาก
มรสุมอินเดียฤดูรอนและเอเชียตะวันออกมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนเนื่องจากความชื้นท่ีเพ่ิมข้ึน เชนเดียวกับฝนในชวง
มรสุมฤดูหนาวของซีกโลกเหนือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเชนกัน 1 6

17 นอกจากนี้ การ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลยังพบวาในอนาคตระดับน้ําในอาวไทยจะเพ่ิมข้ึนอีก โดยเฉพาะอาว
ไทยตอนบน ภาคใตฝงตะวันออก และภาคตะวันออก 1 7

18 แมผลการศึกษาจะคาดการณวาความถ่ีของการเกิดพายุ
หมุนเขตรอนในทะเลจีนใตซ่ึงกอใหเกิดคลื่นพายุซัดฝง (Storm surges) อาจลดนอยลงแตจํานวนพายุท่ีมีความ
รุนแรงสูงก็อาจจะเพ่ิมข้ึน18

19 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้อาจสงผลตอภาวะน้ําทวม น้ําหลาก ดินถลม น้ําทะเลหนุน การกัด
เซาะชายฝง การรุกล้ําของน้ําเค็ม ซ่ึงเปนความเสี่ยงตอการตั้งถ่ินฐานของประเทศไทยเชนกัน  

สําหรับการตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยตั้งแตอดีตมีการกระจายตัวท่ัวไปบนพ้ืนฐานของการทําเกษตรกรรม 
ตอมาชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบลุมใกลแมน้ําสายสําคัญไดพัฒนาตอเนื่องกลายเปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีความ
หนาแนนสูงและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการคา การบริการ และอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน อัน
เปนผลมาจากขอไดเปรียบของพ้ืนท่ีในดานความอุดมสมบูรณของดินและความสะดวกในการขนสงเดินทางและการ
ติดตอคาขาย  ปจจุบันกรุงเทพมหานครและปริมณฑลถือไดวาเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนศูนยกลางในการพัฒนาประเทศท่ีมี
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 IPCC Fifth Assessment Report (AR5) 
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 จิรสรณ(2559) รายงานการสังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังท่ี 2 
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การกระจุกตัวของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (นอกเหนือไปจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรม) ท่ีหนาแนน
และมีความสําคัญท่ีสุด มีประชากรอยูอาศัยตามทะเบียนราษฎรประมาณ 10 ลานคน (สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2554) บนพ้ืนท่ี 7,761 ตร.กม. สรางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดรวมท้ังสิ้นประมาณ 5.7 ลานลาน
บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557) ปจจุบันลักษณะการตั้งถ่ินฐานและการพัฒนาของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลไดแผขยายออกไปจนเกิดการเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีโดยรอบ ตอเนื่องไปสูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงภาคตะวันออก
โดยมีการพัฒนาบนฐานของภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียวเปนสําคัญ สวนเมืองศูนยกลางในลําดับรองลงมา
ของประเทศท่ีมีประชากรในจังหวัดในระดับประมาณ 1 ลานคนข้ึนไปนั้นกระจายตัวไปตามภูมิภาคตางๆ อาทิ 
นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี เชียงใหม เชียงราย นครสวรรค ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา สุ
ราษฎรธานี เปนตน (กรมการปกครอง, 2557) เมืองใหญเหลานี้สวนใหญเกาะตัวตามลําน้ําสายสําคัญของประเทศ 
ดังแสดง ในรูปท่ี 13  พ้ืนท่ีท่ีมีการกระจุกตัวอยางหนาแนนของประชากรเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในจังหวัดในระดับสูงเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนในประเทศ ดังแสดงในรูปท่ี 13 นอกจากความสําคัญเม่ือ
พิจารณาจากมูลคาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดังกลาวแลว ในปจจุบันพ้ืนท่ีเหลานี้ยังไดถูกกําหนดให เปนพ้ืนท่ีท่ีมี
บทบาทความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ในอนาคตอีกดวย ดังแสดงใหเห็นในผังนโยบายการพัฒนา
พ้ืนท่ีประเทศไทย พ.ศ. 2600 (รูปท่ี 14) ซ่ึงหากพ้ืนท่ีเหลานี้ประสบกับภัยพิบัติอาจนํามาซ่ึงความเสียหายในระดับ
ท่ีสูงมาก  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 13 พื้นที่ต้ังเมืองใหญตามลําน้าํสายสําคัญของประเทศ    รูปที่ 14 การกระจายของเมืองตาม GDP 
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กล า ว โ ดยสรุ ป  คื อ  พ้ื น ท่ี ท่ี มี ก า ร พัฒนาและ มี
ความสําคัญในดานตาง ๆ ในประเทศไทยในปจจุบัน
นั้น สวนใหญกระจุกตัวอยูในบริเวณพ้ืนท่ีราบใกล
แมน้ําสายสําคัญและในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล โดยเฉพาะ
บริเวณ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเชื่อมโยงตอไป
ถึงพ้ืนท่ีชายฝงทางภาคตะวันออกในบริเวณจังหวัด
ชลบุรีถึงระยอง รวมท้ังพ้ืนท่ีเมืองใหญในภูมิภาค จาก
แนวโนมการพัฒนาท่ีผานมาคาดวาชุมชนเมืองและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีความหนาแนน ความ
ซับซอน และมูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนกวาท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวออกไปในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง  หากพิจารณาจากการศึกษาท่ีผานมาจะ
พบวาพ้ืนท่ีเหลานี้ลวนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ประสบภัยพิบัติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคอนขางสูงท้ังสิ้น ซ่ึงรวมถึงอุทกภัยท่ีเปนผล
จากการเปลี่ยนแปลงความเขมขนและรูปแบบฝน การ

เพ่ิมข้ึนของระดับของน้ําทะเล ความแหงแลง และดัชนีความ
รอนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น การพิจารณาถึงรูปแบบการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีเหลานี้ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะชวยลดผลกระทบทาง

ลบตอพ้ืนท่ีและการพัฒนาประเทศใน ภาพรวมได  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการศึกษาเพ่ือประเมินความเสี่ยง
จากปจจัยทางภูมิอากาศตอการตั้งถ่ินฐานของประเทศไทย โดยจําแนกตามการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภายใตสถานการณจําลอง RCP 4.5 และ RCP 8.5 ได ดังนี้  

1) อุทกภัย หรือน้ําทวม การคาดการณภายใตท้ัง 2 สถานการณจําลอง พบวาพ้ืนท่ีท่ีเผชิญภาวะน้ํา
ทวมในระดับสูงประกอบดวยพ้ืนท่ีสวนใหญในภาคกลางและท่ีราบลุมบริเวณภาคเหนือตอนลาง โดยเฉพาะตามแนว
แมน้ํายม แมน้ํานาน และแมน้ําเจาพระยา สวนพ้ืนท่ีเผชิญภาวะน้ําทวมในระดับปานกลางนั้นจะกระจายตัวอยูท่ัวไป
ในบริเวณลําน้ําสายสําคัญ โดยเฉพาะในเขตภาคตะวันออกและในบางสวนของภาคเหนือ รวมท้ังบริเวณชายฝงทะเล 
โดยเฉพาะทางฝงอาวไทยท้ังในบริเวณภาคใตและภาคตะวันออก ท้ังนี้ สาเหตุหลักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
และความเขมขนของน้ําฝน รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลท่ีสงผลใหพ้ืนท่ีเหลานี้มีโอกาสเผชิญกับภาวะน้ําทวม
ในแผนดิน น้ําทวมขังในพ้ืนท่ีลุมต่ําจากฝนตกหนักตอเนื่อง รวมท้ังการสูญเสียแผนดินในพ้ืนท่ีชายฝง และเม่ือ
พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีมีการตั้งถ่ินฐานกระจุกตัวหนาแนนของประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีลุมในเขตลําน้ําตางๆ 
และในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลนั้น พบวาพ้ืนท่ีเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเผชิญภาวะน้ําทวมในระดับสูง พ้ืนท่ีดังกลาว
ครอบคลุมบริเวณท่ีราบในบริเวณภาคเหนือตอนลางและภาคกลางของประเทศ ตั้งแตจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร 
 

รูปท่ี 15 ผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทย 
พ.ศ. 2600 



แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 

 74 

 

นครสวรรค ชัยนาท สิงหบุรี สุพรรณบุรี ลพบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และ
สมุทรปราการ โดยพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี และอางทองเปนจังหวัดเผชิญภาวะน้ําทวมท่ีรุนแรงท่ีสุด 
พ้ืนท่ีต่ําใกลชายฝงทะเลในจังหวัด ระยอง จันทบุรี และตราด รวมท้ังพ้ืนท่ีลักษณะเดียวกันทางภาคใตบริเวณชายฝง
ทะเลท้ังฝงอาวไทยและอันดามัน อาทิ จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ปตตานี สตูล ตรัง พังงา และภูเก็ต ก็นับวาเปน
พ้ืนท่ีอีกกลุมหนึ่ง ท่ีมี โอกาสเผชิญกับน้ําทวมสูงเชนกัน สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดบึงกาฬและนครพนมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้น แมจะเผชิญภาวะน้ําทวมเชนกันแตนับวาอยูในระดับต่ํากวาบริเวณอ่ืนท่ีกลาวมาขางตน 
นอกจากนี้ จะเห็นไดวาพ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญภาวะน้ําทวมในระดับสูงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหา
น้ําทวมซํ้าซากอยูแลวในปจจุบัน และจากการคาดการณดวยแบบจําลอง พบวาปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีดังกลาว เชน ลุม
น้ําวัง ลุมน้ํากก ลุมน้ํายม ลุมน้ํานาน และลุมน้ําปง มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหภาวะน้ําทวมในพ้ืนท่ีเหลานี้มี
แนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนและขยายขอบเขตของผลกระทบไปในพ้ืนท่ีโดยรอบในอาณาบริเวณท่ีกวางมากข้ึน
กวาในปจจุบัน ท้ังนี้ ระดับของการเผชิญตอภาวะน้ําทวมของท้ังพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและพ้ืนท่ีริม
ชายฝงในภาคตะวันออกและภาคใตจะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนไปอีกเม่ือผนวกกับผลท่ีเกิดจากระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิม
สูงข้ึนดวย ดังแสดงในรูปท่ี 16 

 

รูปท่ี 16 พ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญภาวะน้ําทวม 

แมวาการคาดการณดังกลาวเปนผลการศึกษาท่ีอาจมีความไมแนนอนและไมสามารถนําขอสรุปจาก
การคาดการณไปใชในการเตรียมการรับมือกับผลกระทบไดโดยตรง แตแนวโนมจากการคาดการณคอนขางมีความ
สอดคลองกับผลการศึกษาในระดับโลกและระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงทําใหมีขอสันนิษฐานในเบื้องตน 
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ไดวาพ้ืนท่ีเมืองท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนนและเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
ของประเทศไทยซ่ึงสวนใหญกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมซํ้าซากอยูแลวในปจจุบันจะมีแนวโนมเผชิญ
การเกิดน้ําทวมในระดับสูงข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมไปถึงพ้ืนท่ีเมือง
ทางชายฝงทะเลในภาคตะวันออกและภาคใต พ้ืนท่ีเหลานี้ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในแผนการพัฒนาเพ่ือเปนเมืองศูนยกลาง
ลําดับตน ๆ รวมท้ังเปนท่ีตั้งของโครงการพัฒนาในอนาคตตาง ๆ อีกดวย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายในระดับสูง
หากเกิดภัยพิบัติข้ึน ดังนั้น การคํานึงถึงความเสี่ยงดานอุทกภัยจึงถือเปนปจจัยท่ีสําคัญหนึ่งในการกําหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาในพ้ืนท่ีเหลานี้  

2) ภาวะอากาศรอนข้ึน การศึกษาไดจัดทําและคาดการณคาดัชนีความรอนเพ่ือบงชี้ภาวะอากาศรอน
ข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงพบวาในภาพรวมพ้ืนท่ีสวนใหญมีแนวโนมจะเผชิญภาวะอากาศท่ีรอนข้ึนในระดับปานกลาง 
สวนพ้ืนท่ีแถบภูเขาสูงจะมีความเสี่ยงในระดับต่ํา และเม่ือพิจารณาถึงผลจากการคาดการณในรายละเอียดระดับ
จังหวัดพบวาพ้ืนท่ีในบริเวณท่ีราบภาคกลางและภาคเหนือ บริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิจิตร และ
นครสวรรค ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคาดัชนีความรอนในระดับท่ีสูงอยูแลวในปจจุบันนั้น มีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน ผลการวิเคราะหยังแสดงใหเห็นถึงแนวโนมท่ีมีการขยายวงของพ้ืนท่ีท่ีมีคาดัชนีความรอนสูงออกไปในวงกวาง
มากยิ่งข้ึน ครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคใตเกือบท้ังหมด รวมท้ังภาคเหนือเปนสวนใหญและบางสวนของภาค
ตะวันออก และพบวาพ้ืนท่ีเขตภาคเหนือมีคาดัชนีความรอนท่ีแตกตางจากปจจุบัน กลาวคือเพ่ิมข้ึนในระดับท่ีคอนขาง
สูงมาก ซ่ึงอาจบงชี้ถึงผลกระทบในพ้ืนท่ีดังกลาวท่ีสูงเนื่องจากมีความแตกตางจากปจจุบันคอนขางมากและอาจตองมี
การปรับตัวดานตางๆ ในอนาคตอยางระมัดระวังเปนพิเศษ รายละเอียดดังแสดงในรูปท่ี 17 
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รูปท่ี 17 พ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญภาวะอากาศรอน 

การคาดการณภาวะอากาศรอนข้ึนมีความสอดคลองกับการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีแสดงแนวโนมท่ีสูงข้ึนของ
อุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุดโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศไทย และแนวโนมท่ีจํานวนวันท่ีอากาศ
รอนจะเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีจํานวนวันท่ีอากาศหนาวและอากาศเย็นจะลดลง ซ่ึงคาดวานาจะเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมี
ผลกระทบสูงในพ้ืนท่ีท่ีมีภาวะอากาศรอนมากอยูแลวในปจจุบัน เชน บริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิจิตร 
และนครสวรรค รวมถึงในพ้ืนท่ีท่ีภาวะอากาศรอนจะเพ่ิมข้ึนและแตกตางจากปจจุบันมาก เชน พ้ืนท่ีเขตภาคเหนือ ซ่ึง
ภาวะอากาศรอนข้ึน โดยเฉพาะเม่ือรวมกับความแหงแลงจะมีนัยสําคัญตอท้ังการเกษตร สาธารณสุข การทองเท่ียว 
การใชพลังงาน รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีดังกลาว  

3) ความแหงแลง ผลการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีท่ีอยูตามลุมน้ําสําคัญซ่ึงสวนใหญเปนท่ีตั้งของชุมชนเมือง
หนาแนนและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญนั้นมีโอกาสเผชิญความแหงแลงในระดับต่ํา อยางไรก็
ดี พ้ืนท่ีชุมชนเมืองในบริเวณภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีโอกาสไดรับความเสียหายความ
แหงแลงในระดับปานกลางถึงสูง ซ่ึงพ้ืนท่ีบางสวนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจ อาทิ พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม
บริเวณภาคตะวันออกในจังหวัดชลบุรีและระยอง เปนตน หากเกิดภาวะแหงแลงในพ้ืนท่ีเหลานี้แลว อาจสงผลตอ
ปริมาณน้ําท่ีจําเปนตอการใชในการผลิตและสงผลใหเกิดความเสียหายเปนมูลคาสูงได นอกจากนี้ การเผชิญภาวะแหง
แลงชุมชนในพ้ืนท่ีชนบทหางไกลก็มีความสําคัญเชนกันเนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจมีความเก่ียวเนื่องกับ
การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร รายละเอียดดังแสดงในรูปท่ี 18  
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รูปท่ี 18 พ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญกับภัยแลง 

4) สถานการณดินถลม มักจะเกิดรวมกับน้ําทวมฉับพลัน โดยจากผลการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจะไมแตกตางจากปจจุบันมากนัก สวนใหญเปนพ้ืนท่ีในบริเวณเชิงเขาของทิวเขาท่ีมีความลาดชันสูงท่ีมัก
ประสบปญหาดังกลาวอยูแลว ประกอบดวย พ้ืนท่ีภูเขาสูงในภาคเหนือบริเวณรอยตอระหวางจังหวัดแมฮองสอนและ
เชียงใหม บริเวณดานตะวันตกของจังหวัดเชียงรายตอลงมาในพ้ืนท่ีตอนเหนือของจังหวัดลําปาง พ้ืนท่ีภูเขาสูงทางดาน
ทิศตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดนาน และพ้ืนท่ีรอยตอระหวางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณ
เทือกเขาจังหวัดเพชรบูรณ พ้ืนท่ีแถบจังหวัดกาญจนบุรีติดกับชายแดนพมา พ้ืนท่ีภูเขาบริเวณจังหวัดจันทบุรีและ
ระยอง และพ้ืนท่ีทางภาคใตตามแนวเทือกเขาตั้งแตจังหวัด ชุมพร ระนอง สุราษฏรธานี และพังงา รวมท้ังบริเวณ
เทือกเขาตอนกลางของภาคบริเวณรอยตอจังหวัดนครศรีธรรมราช ตรัง และพัทลุง และบริเวณเทือกเขารอยตอ
ระหวางประเทศไทยและมาเลเซียในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลาและนราธิวาส โดยรูปแบบการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันของพ้ืนท่ีท่ี
เผชิญสถานการณดินถลมเหลานี้ สวนใหญเปนชุมชนท่ีมีความหนาแนนไมมากนัก 

นอกจากนี้ จากการคาดการณโดยใชขอมูลเสนทางของพายุท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท่ีเคลื่อนผานเขาสูประเทศไทยในรอบ 64 ป (ตั้งแตป พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2558) แสดงใหเห็นวาแนวโนมของการเกิด
พายุในประเทศ อาทิ พ้ืนท่ีทางดานเหนือของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนไปในทิศทางท่ีลดลง ในขณะท่ีพายุใน
มหาสมุทรมีการกอตัวเพ่ิมมากข้ึน จึงควรคํานึงถึงความเปนไปไดในการเกิดพายุซัดชายฝง (Storm surge) ซ่ึงหาก
เกิดข้ึนจริงอาจสงผลกระทบรุนแรงตอพ้ืนท่ีชายฝงของประเทศไทยซ่ึงมีชุมชนเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
มากมายตั้งอยูอยางหนาแนน อาทิ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล รวมท้ังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตาง ๆ ในภาค
ตะวันออก 
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จากการทบทวนผลการศึกษาระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ จะเห็นไดวาแนวโนมความเสี่ยงท่ี
ประเทศไทยจะตองเผชิญในอนาคตคอนขางมีความสอดคลองกัน ท้ังนี้ ในการกําหนดแนวทางเพ่ือการปรับตัวดานการ
ตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย จําเปนตองพิจารณาถึงความแตกตางของลักษณะการตั้งถ่ินฐานในแตละพ้ืนท่ี 
รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของ เนื่องจากความแตกตางดังกลาวสงผลตอรูปแบบของการเปดรับตอ
ความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสงผลตอระดับของความเปราะบางท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเกิดข้ึนในระยะยาว ดังจะเห็นไดวาผลการศึกษาตาง ๆ เปนการแสดงแนวโนมในอนาคต ณ ปลาย
คริสตศตวรรษ (พ.ศ. 2643) ในการพิจารณาแนวทางเพ่ือการปรับตัวจึงควรเชื่อมโยงกับทิศทางและรูปแบบการพัฒนา
ถ่ินฐานในอนาคตขางหนา โดยใหความสําคัญกับแนวทางการปรับตัวเพ่ือมุงเนนแนวทางการพัฒนาการตั้งถ่ินฐานใน
รูปแบบตาง ๆ ใหมีภูมิคุมกันและสามารถรับมือกับสภาพภูมิอากาศในอนาคตได องคกร ResilientCity ซ่ึงเปนองคกร
ไมแสวงหาผลกําไร ไดกําหนดหลักการในการสรางเมืองท่ีมีภูมิคุมกัน (Urban resilience principles) ซ่ึงสามารถ
นํามาปรับใชในการกําหนดแนวทางปรับตัวดานการตั้งถ่ินฐานไว 6 หลักการ19

20 ดังนี้  

1) เมืองท่ีมีความหลากหลาย (Diversity) การเพ่ิมความหลากหลายของระบบตาง ๆ ท่ีเปน
องคประกอบของเมือง ซ่ึงรวมถึงระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การจัดการสิ่งแวดลอม โครงสรางพ้ืนฐาน การบริหาร
จัดการเชิงสถาบันตาง ๆ และระบบทางสังคมและวัฒนธรรม เปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเมืองมีความสามารถในการอยู
รอดและฟนตัวกลับมาสูสภาพปกติจากภาวะวิกฤติ และการปองกันใหเมืองสามารถดํารงหนาท่ีตอไปไดแมวาระบบ
หนึ่งใดหรือบางระบบในเมืองจะไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ โดยการเพ่ิมความหลากหลายใหกับการประกอบการ 
การดําเนินงานของสถาบันตาง ๆ ความหลากหลายของแหลงอาหารและกิจการอุตสาหกรรม เปนตน  

2) เมืองท่ีมีระบบซํ้าซอน (Redundancy) การเพ่ิมความซํ้าซอนของโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงระบบ
ไฟฟา เชื้อเพลิง ระบบจัดการน้ําเสีย ระบบน้ําประปา และการจายอาหาร จะชวยใหมีระบบสํารองมาทดแทนใน
ขณะท่ีระบบหนึ่งเกิดความเสียหาย ถึงแมวาการเพ่ิมการซํ้าซอนของระบบจะเปนการสวนทางกับการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของการทํางาน แตอาจมีความจําเปนสําหรับการสรางใหเมืองมีภูมิคุมกันท่ีดี  

3) เมืองท่ีมีระบบแยกสวนและมีความอิสระขององคประกอบตาง ๆ (Modularity and 
independence) การท่ีมีระบบท่ีแยกสวนและองคประกอบท่ีมีอิสระจากกันจะชวยใหความเสียหายไมกระจายไปใน
วงกวาง และ/หรือสามารถจํากัดความเสียหายเฉพาะสวนโดยท่ีสวนหรือองคประกอบอ่ืนยังคงดําเนินการตอไปไดปกติ  

4) เมืองท่ีมีความไวตอการตอบสนอง (Feedback sensitivity) การท่ีเมืองมีระบบในการคนหาและ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว เชน การมีระบบเตือนภัยลวงหนาและ
เครือขายการกระจายขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ เปนตน  

5) เมืองท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตัว (Capacity for adaptation) เชน มีระบบโครงสรางพ้ืน
ฐานรองรับท่ีเหมาะสม ประชาชนมีความรูความเขาใจและสามารถเลือกปฏิบัติตัว รวมถึงมีทรัพยากรท่ีพรอมสําหรับ
การปรับตัว เปนตน  

                                                
 
20 รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังท่ี 2 
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6) เมืองท่ีมีการบูรณาการและตอบสนองตอสิ่งแวดลอม (Environmental responsiveness and 
integration) ไดแก การออกแบบใหระบบของเมืองมีการบูรณาการและตอบสนองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน 
ไมมีสิ่งปลูกสรางกีดขวางทางน้ํา หรือการออกแบบอาคารใหมีการระบายน้ําไดอยางรวดเร็ว เปนตน  

ท้ังนี้ การนําหลักการดังกลาวมาปรับใชในการกําหนดแนวทางการปรับตัวยอมตองคํานึงถึงลักษณะ
และระดับการพัฒนาของเมืองหรือการตั้งถ่ินฐานท่ีเหมาะสม ในการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติฉบับนี้ ไดจําแนกการวิเคราะหตามลักษณะของการตั้งถ่ินฐานไวอยางกวาง โดยเห็นวาเม่ือภาคสวน
ท่ีเก่ียวของนําแนวทางของแผนฯ ไปปรับใช ควรมีการจัดทําแนวทางการปรับตัวและแผนปฏิบัติการรายพ้ืนท่ีท่ีมีการ
จําแนกลักษณะการตั้งถ่ินฐานไดละเอียดโดยมีฐานขอมูลท่ีเปนรูปธรรมข้ึนในการวิเคราะหดังกลาว สําหรับลักษณะ
การตั้งถ่ินฐานอยางกวางท่ีนํามาพิจารณาในแผนฯ นี้ ประกอบดวย  

1) มหานครและเมืองขนาดใหญ มีลักษณะเปนศูนยกลางแหงความม่ังค่ังท่ีสั่งสมมาแตอดีต มีความม่ัง
ค่ังของสินทรัพยทางกายภาพ อุตสาหกรรมการผลิต มีจํานวนประชากรมากและประกอบดวยแรงงานขามชาติจํานวน
มากทําใหมีความหลากหลายของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกระจายไปท่ัวและ
พ่ึงพิงระบบโครงขาย เชน พลังงาน น้ําประปา ระบบการเงิน การขนสง เปนตน มีโครงการพัฒนาเมืองตาง ๆ รวมถึง
สภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมเนื่องจากกิจกรรมภายในเมือง เชน มลพิษจากทองถนนและการกอสราง สภาวะแผนดิน
ทรุด ฯลฯ ลักษณะดังกลาวทําใหมหานครมีแรงกดดันจากปจจัยอ่ืนท่ีอาจสงผลใหแรงกดดันจากปจจัยทางภูมิอากาศมี
ความรุนแรงข้ึน นอกจากนี้ ความเสียหายทางเศรษฐกิจของมหานครยังสามารถสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ ภูมิภาค และโลกได จากความเชื่อมโยงทางการคา การลงทุน และการเงิน สําหรับมหานครในประเทศ
ไทย ไดแก กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล และพ้ืนท่ีเมืองขนาดใหญ เชน เชียงใหม หาดใหญ นครศรีธรรมราช 
นครราชสีมา อุดรธานี ขอนแกน เปนตน  

2) เมืองขนาดเล็ก มีความซับซอนของระบบเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงระดับของการพัฒนาท่ีนอยกวา
มหานครและเมืองใหญ ซ่ึงเอ้ือใหสามารถกําหนดกรอบและแนวทางการปรับตัวในเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองได
งายกวา แตก็มีขอจํากัดเรื่ององคความรูและศักยภาพดานตาง ๆ รวมถึงขอกําหนดและการบังคับใชกฎหมายอาจจะไม
เขมงวดเทาท่ีควร ท้ังนี้ เมืองขนาดเล็กในปจจุบันมีบทบาทสําคัญเนื่องจากหลายเมืองมีอัตราการเติบโตท่ีสูงและอาจมี
แนวโนมท่ีจะพัฒนาจนเปนเมืองขนาดใหญหรือมหานครในอนาคต จึงควรใหความสําคัญกับการวางรากฐานการ
พัฒนาไปสูทิศทางท่ีสรางภูมิคุมกันและบูรณาการกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) ชุมชนและครัวเรือน ซ่ึงรวมถึงลักษณะของชุมชนและครัวเรือนในชนบท และท่ีเปนสวนหนึ่งของ
เมือง เชน ชุมชนผูมีรายไดนอย เปนตน เพ่ือพิจารณาถึงทางเลือกในการปรับตัวระดับชุมชนและครัวเรือน 

  



แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 

 80 

 

 

4.1 วิสัยทัศน 

“ ประเทศไทยมีภูมคุิมกัน และสามารถปรบัตัวตอผลกระทบจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือมุงูการพัฒนาที่ยั่งยนื  ” 

4.2 พันธกิจ 

1) สรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาประเทศ โดยผลักดันใหเกิดการบูรณา
การแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ  

 2) เสริมสรางศักยภาพและความตระหนักรูของภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพ่ือสรางความพรอมในการ
ดําเนินมาตรการตามนโยบายและแผนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) พัฒนาฐานขอมูล งานศึกษาวิจัย องคความรู และเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการรองรับและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.3 เปาหมายและระยะเวลาดําเนินการ 

การดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนการดําเนินงานเพ่ือมุงผลสําเร็จใน
ระยะยาว ดังนั้นแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จึงกําหนดใหมีชวงเวลา
ดําเนินการ ระหวางป พ.ศ. 2561 - 2580 ซ่ึงจะสอดคลองกับระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีมีชวงเวลาการดําเนินงานทุก 5 ป ท้ังนี้การจัดทําแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนในลักษณะ Rolling Plan ซ่ึงตองมีการติดตามประเมินผลความสําเร็จและ
ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนเปนระยะ เพ่ือใหสามารถปรับปรุงแผนใหครอบคลุมและเหมาะสมกับ
สถานการณในอนาคต จึงไดกําหนดเปาหมายของแผนออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

1. เปาหมายระยะสั้น (พ.ศ.2561 - 2564) เปนการดําเนินการในประเด็นท่ีเปนการเตรียมความพรอมและ
วางรากฐานในดานตางๆ รวมท้ังการดําเนินการท่ีตองการกลไกการผลักดันในระดับนโยบาย  

2. เปาหมายระยะกลาง (พ.ศ.2565 - 2569) เปนการดําเนินการท่ีเปนการพัฒนากลไกและสรางขีด
ความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

3. เปาหมายระยะยาว (พ.ศ.2570 - 2580) เปนการดําเนินการท่ีเปนการพัฒนากลไกและสรางขีด
ความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน 
และเปนการดําเนินงานในประเด็นท่ีมีความตอเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน รวมท้ังภายหลังสิ้นสุดแผน เพ่ือใหไดซ่ึง
ผลลัพธและบรรลุเปาหมายตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

 

 

 

ส่วนท่ี 4 แผนการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ 
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4.4 แนวทางและมาตรการรายสาขา 

 แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดกําหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือใชเปน
กรอบในการดําเนินการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเปนแนวทางในการวางรากฐาน เตรียม
ความพรอมและสนับสนุนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางและมาตรการแบงออกเปน 6 สาขาหลัก ไดแก (1) 
การจัดการน้ํา (2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) โดยสรุปเปาหมายและตัวชี้วัดรายสาขาได ดังนี้ 
  
ตารางท่ี 3 เปาหมายและตัวชี้วัดรายสาขา 

สาขา เปาหมาย ตัวชี้วัด 
การจัดการนํ้า เพ่ิมความมั่นคงดานนํ้าของประเทศ และลด

ความสูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดจาก
นํ้า 

1. ดัชนีความมั่นคงดานนํ้า (Water Security Index) 
2. มูลคาความเสียหายของชีวิตและทรัพยสินจากภัย

พิบัติท่ีเกิดจากนํ้า 
การเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหาร 

รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทาง
อาหาร ภายใตความเสี่ยงและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. สัดสวนมูลคาความเสียหายของผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยทาง
ภูมิอากาศตอผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 

2. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเมื่อ
เกิดภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

การทองเท่ียว เพ่ิมขีดความสามารถของภาคการทองเท่ียวใหมี
การเติบโตอยางยั่งยืนและรองรับความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. รอยละความเช่ือมั่นในคุณภาพความปลอดภัย
แหลงทองเท่ียวจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

2. มูลคาความเสียหายของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

สาธารณสุข มีระบบสาธารณสุขท่ีสามารถจัดการความเสี่ยง
แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิ อ ากาศ ได อย า งมี
ประสิทธิภาพ 

1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. สัดสวนของแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมท้ัง
พ้ืนท่ีปาไม และระบบนิเวศชายฝงท่ีไดรับการฟนฟู
ตอพ้ืนท่ีประเทศ 

2. จํานวนชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสูญพันธุหรืออยู
ในภาวะถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การตั้งถ่ินฐานและความ
มั่นคงของมนุษย 

ประชาชน ชุมชน และเมือง มีความพรอมและ
ขีดความสามารถในการปรับตัวตอความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี 

1. จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศตอ
ประชากร 100,000 คนเปรียบเทียบจากฐาน
คาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป 

2. จํานวนผังเมืองรวมท่ีมีการบูรณาการประเด็นดาน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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1.การจัดการนํา้ 

 

 1.ดัชนีความม่ันคงดานน้ํา (Water Security Index)20

21 
2. มูลคาความเสียหายของชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ํา 

  

                                                
 
21 ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา (Water Security Index ) ไดแก 1.การเขาถึงน้ําประปาของครัวเรือนและสุขาภิบาลทีด่ี (Household Access to Piped Potable Water and Improved Sanitation) 2.ความมั่นคงดานน้ําทางเศรษฐกิจ (Economic 
Water Security) 3.การใหบริการน้ําในเขตเพ่ือเมืองนาอยู (Providing Better Urban Water Services to Build More Livable Cities) 4. การฟนฟูแมน้ําและระบบนิเวศ (Restoring Healthy Rivers and Ecosystems) 5. ดัชนีความสามารถ
ในการฟนตัวเนือ่งจากภัยทางน้ํา (Resilience to Water-Related Disaster) (Asian Development Bank, 2016) 

เปาหมาย “เพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ และลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ํา” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคลื่อนการจัดการน้าํ

อยางบูรณาการ 

(1) พัฒนาการจัดทํา Water footprint และระบบฐานขอมูลเก่ียวกับ

ปริมาณนํ้าตนทุนและความตองการใชนํ้าของผูใชนํ้าในภาคสวนตางๆ 

(2) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวาง

แผนการใชประโยชนท่ีดิน การจดัการนํ้าและปา ในแตละลุมนํ้า 

(3) สงเสริมใหเกิดการผสานภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการจัดการนํ้า

สมัยใหม ท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการนํ้าตามบริบทของแตละภมูิภาค 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการนํ้าตนทุนและแหลงกักเก็บนํ้า โดย

กําหนดสดัสวนการใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ ใหเหมาะสมกับปรมิาณนํ้าทา

และนํ้าท่ีกักเก็บในแตละลุมนํ้า 

(5) ผลักดันการดําเนินงานภายใตกลไกความรวมมือในการบริหารจดัการ

นํ้าในลุมนํ้าท่ีมีความสําคญัในระดบันานาชาติอยางตอเน่ือง 

 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมในการรับมือและการจัดการความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ํา 

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในการเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศ และชุมชน 

(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับสํารองนํ้าฝน และจัดสรรนํ้าในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงซ้ําซาก 

พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน และพ้ืนท่ีท่ียังใชนํ้าบาดาล 

(3)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการปญหาการรุกตัวของนํ้าเค็ม จากการเปลีย่นแปลงของ

ระดับนํ้าทะเล สถานการณภยัแลง และการเปลี่ยนแปลงของนํ้าทาจากการกระทําของมนุษย 

(4) พัฒนาระบบการพยากรณสถานการณนํ้าและเตือนภัยลวงหนา (early warning system)  
(5) สรางเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสีย่ง 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการนํ้าใตดินรวมกับการใชนํ้าผิวดินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง 

(7) จัดทําแผนปองกันและลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในพ้ืนท่ีเสีย่ง 

(8) พัฒนาระบบการชวยเหลือ ชดเชย หรือระบบประกันภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับการจัดการนํ้า 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคล่ือนการจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
(1) พัฒนาการจัดทํา Water footprint และระบบ
ฐานขอมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใช
น้ําของผูใชน้ําในภาคสวนตางๆ เพ่ือใชในการวางแผน
จัดการน้ําอยางสมดุล (Water balance) มีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม โดยผนวกขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในการจัดการน้ํา เชน การนําผลการคาดการณการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปทําการคาดการณปริมาณ
น้ําฝน ปริมาณน้ําทา การบริหารจัดการแหลงเก็บน้ําและ
ชลประทาน 

มีขอมูล Water footprint และ
ฐานขอมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําตนทุน
และความตองการใชน้ําของผูใชน้ํา
ในภาคสวนตางๆ มาใชวางแผน
จัดการน้ําและสามารถจัดสรรน้ํา
ใหแกทุกภาคสวนไดอยางสมดุล 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน:  
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
กปน. กปภ. กรอ. กฟผ. 
อต. มท. 

(2) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน การจัดการน้ําและปา 
ในแตละลุมน้ํา โดยกําหนดวัตถุประสงคของการใชน้ําจาก
แหลงเก็บน้ําท่ีมีอยู ใหมีความยืดหยุนและสอดคลองกับ
แผนการใชประโยชนท่ีดินและแผนการพัฒนาของพ้ืนท่ีใน
อนาคต และคํานึงถึงความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและแนวทางจัดการน้ําในลุมน้ํานั้นๆ โดย
ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียและกลุมผูใชน้ําท้ังจากภาค
ประชาชน ภาคการเกษตร ท้ังเกษตรพลังงานและเกษตร
อาหาร และภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดยมีการบริหารจัดการ
น้ําท่ีมีเชื่อมโยงและความสอดคลองกับระบบลุมน้ํา พรอมท้ัง
ผลักดันไปสูการปฏิบัติในยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัด

ทองถ่ินมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับแผนการใชประโยชน
ท่ีดินในลุมน้ํา วัตถุประสงคของการ
ใชน้ํา และสัดสวนการใชประโยชน
ท่ีดินมี 
 

   หลัก: ยผ. สทนช. 
สนับสนุน: สศก. พด. ชป. 
ทน. ปม. อส. 
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และทองถ่ิน  
(3) สงเสริมใหเกิดการผสานภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการ
จัดการน้ําโดยใชนวัตกรรม ท่ีเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการน้ําตามบริบทของแตละภูมิภาค เพ่ือชวยตอยอดองค
ความรูและสรางการมีสวนรวมในการบริการจัดการน้ําของ
ทองถ่ิน เชน การจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย 

การบริหารจัดการน้ําในระดับ
ทองถ่ินมีการบูรณาการภูมิปญญา
ทองถ่ินเขากับการจัดการน้ําโดยใช
นวัตกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
ปม. 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําตนทุนและแหลงกัก
เก็บน้ํา โดยกําหนดสัดสวนการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ให
เหมาะสมกับปริมาณน้ําทาและน้ําท่ีกักเก็บในแตละลุมน้ํา 
ภายใตเง่ือนไขการคาดการณปริมาณน้ําตนทุนจากผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาระบบ
โครงขายกระจายน้ํา (Water grid) เพ่ือแบงปนน้ําระหวาง
แหลงท่ีมีน้ําตนทุนมากไปยังแหลงท่ีขาดแคลน 

ขอมูลสัดสวนการใชน้ําของกิจกรรม
ตางๆ ท่ีเหมาะสมกับปริมาณน้ําทา
และน้ําท่ีกักเก็บในแตละลุมน้ํา และ
มีการจัดสรรน้ําเหมาะสมตอความ
ตองการใชน้ําในกิจกรรมของภาค
สวนตางๆ 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
กปน. กปภ. กรอ. กฟผ. 
อต. มท. 
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(5) ผลักดันการดําเนินงานภายใตกลไกความรวมมือในการ
บริหารจัดการน้ํ า ในลุมน้ํ า ท่ี มีความสําคัญในระดับ
นานาชาติอยางตอเนื่อง โดยใหเกิดประสิทธิผลตอการ
จัดการน้ําและลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลงของ
ประเทศ เชน การบริหารจัดการน้ําในลุมแมน้ําโขง 

แผนยุทธศาสตรการจัดการน้ํา
ภายใตกลไกความรวมมือภายใต
คณะกรรมมาธิการแมน้ําโขง (MRC) 
ไดบูรณาการเขากับแผนบริหาร
จัดการน้ําในระดับทองถ่ินในจังหวัด
ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดการน้ํา
ในลุมแมน้ําโขง 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมในการรับมือและการจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ํา 
(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในการเตรียมรับมือกับ
อุทกภัยท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
ระบบนิเวศ และชุมชน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและ
จัดใหมีกลไกในการสรางความเปนธรรมแกผูไดรับผลกระทบ 
เชน แหลงชะลอน้ํา คันยกระดับ ชองทางผันน้ําทวม พ้ืนท่ี
แกมลิง การปรับปรุงสภาพลําน้ําและคันก้ันดินริมตลิ่ง 

ทุกพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยไดรับการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอม
รับมือกับอุทกภัย 

   หลัก: ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
กปน. กปภ. กรอ. กฟผ. 
อต. มท. 

(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับสํารองน้ําฝน และ
จัดสรรน้ําในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก พ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทาน และพ้ืนท่ีท่ียังใชน้ําบาดาล โดยการพัฒนา
แหลงน้ําขนาดเล็กและแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรนอก
เขตชลประทาน รวมท้ังขยายพ้ืนท่ีชลประทานใหครอบคลุม

พ้ืนท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก พ้ืนท่ี
นอกเขตชลประทาน และพ้ืนท่ีท่ียัง
ใชน้ําบาดาล ไดรับการพัฒนาแหลง
น้ําและระบบชลประทานท่ี
ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

   หลัก: ชป. ทน. ทบ. 
สนับสนุน: พด. มท. สปก. 
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พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร รวมถึงสงเสริมระบบน้ํา
สํารองในฤดูแลง 
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการปญหาการรุกตัวของ
น้ํ า เ ค็ ม  จ ากการ เป ล่ี ยนแปลงของระดั บน้ํ า ทะ เล 
สถานการณภัยแลง และการเปล่ียนแปลงของน้ําทาจาก
การกระทําของมนุษย เพ่ือชวยลดผลกระทบในการใชน้ํา
ดานการเกษตรรวมท้ังการผลิตน้ําประปาเพ่ืออุปโภคบริโภค 
เชน การสรางและปรับปรุงประตูน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยง การสราง
แหลงสํารองน้ําตนทุนท่ีใชผลักดันน้ําเค็ม การใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการจัดการน้ํา 

พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการรุกตัวของน้ําเค็ม
ท่ัวประเทศไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสรางทางกายภาพท่ีใช
ปองกันการรุกตัวของน้ําเค็ม รวมท้ัง
เพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนสํารอง 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
ทบ. ทช. มท. จท. 

(4) สงเสริมการพัฒนาและใชเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสีย
เพ่ือนําน้ําหมุนเวียนกลับมาใชใหม ในภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม เพ่ือชวยลดผลกระทบเรื่องความตองการใชน้ํา
ในสภาวะขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภัยแลง  

มีการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบ
การบําบัดน้ําเสียเพ่ือนําน้ํา
หมุนเวียนกลับมาใชใหมท่ีเหมาะสม
กับบริบทของภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม 

   หลัก: กรอ. คพ. 
สนับสนุน: มท. อปท. 

(4) พัฒนาระบบการพยากรณสถานการณน้ําและเตือนภัย
ลวงหนา (Early warning system) ใหมีความถูกตอง
แมนยํา โดยบูรณาการขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิอากาศ  ร วมกับเทคโนโลยีภู มิสารสนเทศ ในการ
คาดการณ รวมถึงกําหนดแนวทางมาตรฐานในการเตือนภัย
ลวงหนา พรอมจัดทําขอปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐาน ในการเตือน
ภัย รวมท้ังจัดทําขอปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับประชาชนโดย
อาจพัฒนาในรูปแบบของ mobile application 

ระบบการพยากรณสถานการณน้ํา
และเตือนภัยลวงหนา (Early 
warning) ท่ีถูกตองแมนยํา และ
สามารถถายทอดผูใชในระดับ
ประชาชน โดยผานระบบ Mobile 
application 

   หลัก: ปภ. ชป. ทน. 
สนับสนุน: ทบ. อต. 
สทอภ. สสนก. พด. มท. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(5) สรางเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเส่ียง โดยการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการเตรียมความพรอมตั้งแต
ระดับครัวเรือน ไปจนถึงระดับประเทศ เพ่ือเฝาระวัง เตือน
ภัย เตรียมการรับมือ และปรับตัวตอภัยแลง อุทกภัย และดิน
โคลนถลมท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงจัดทําแผนซักซอมเม่ือเกิด
สถานการณเพ่ีอเตรียมรับมือกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดจาก
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เครือขายเฝาระวังและเตือนภัยพิบัติ
มีการเฝาระวังและแบงปนขอมูล
ดานอุทกภัย ภัยแลง และดินโคลน
ถลม ท่ีเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับ
ครัวเรือน ไปจนถึงระดับประเทศ 
และสามารถลดความเสียตอชีวิต
และทรัพยสินจากภัยพิบัติลงได 

   หลัก: ปภ. ชป. ทน. 
สนับสนุน :อต .สส .อปท .
สสภ .ทสจ. 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําใตดินรวมกับการใชน้ํา
ผิวดินในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแลง ตามศักยภาพของลุมน้ําโดย
พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอ
ปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําทา ควบคูกับการกําหนดสัดสวน
การใชน้ําในกิจกรรมตางๆ รวมท้ังพิจารณาถึงการรักษา
สมดุลทางนิเวศวิทยาดานทายน้ํา 

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงทุกลุมน้ําไดรับการ
บริหารจัดการน้ําใตดินรวมกับน้ําผิว
ดิน (Conjunctive Management 
of Surface Water and 
Groundwater) อยางมีประสิทธิภาพ 
เชน การจัดการน้ําบาดาลรวมกับน้ํา
ใตดิน การฟนฟูแหลงน้ําใตดิน 

   หลัก: สทนช. ทบ. ชป. 
ทน. 
สนับสนุน : อปท .สสภ .
ทสจ. 

(7) จัดทําแผนปองกันและลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในพ้ืนท่ี
เส่ียง เพ่ือเตรียมความพรอมและปองกันการแพรกระจายของ
มลพิษ เชน ขยะ น้ําเสีย แหลงกําเนิดสารเคมี เปนตน 

แผนปองกันและลดมลพิษในกรณี
อุทกภัยในระดับพ้ืนท่ี ท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยท่ัวท้ังประเทศ 

   หลัก: คพ. อปท. ปภ. 
สนับสนุน : สถ. ทน. ชป. 
ทน. 

(8) พัฒนาระบบการชวยเหลือ ชดเชย หรือระบบ
ประกันภัยพิบัติท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ํา ใหประชาชน
สามารถเขาถึงและใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระบบการชวยเหลือหรือชดเชย จาก
หนวยงานภาครัฐท่ีชัดเจน ท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงและใช
บริการไดอยางทันการณ และมี
ระบบประกันภัยพิบัติภาคเอกชน ท่ี
ครอบคลุมปญหาอุทกภัยและภัยแลง 

   หลัก: ปภ. คปภ. 
สนับสนุน: สทนช. ชป. 
ทน. ทบ. 
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1. สัดสวนมูลคาความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยทางภมูิอากาศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในภาค

การเกษตร 

2. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเมื่อเกิดภัยธรรมชาติจากภมูิอากาศ 

2.การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 

 

 

 

 

 

 

  

เปาหมาย “รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทางอาหาร ภายใตความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร 

1. พัฒนาระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา (Early warning system) ทางการเกษตร 
2. พัฒนาระบบประกันภัยหรือการประกันความเสี่ยงจากสภาพภมูอิากาศตอผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีเหมาะสม 
3. จัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเกษตรเสี่ยงภยัและคาดการณผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี 
4. สงเสรมิการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําการเกษตรใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
5. สงเสรมิการปรับปรุงพันธุพืช/พันธุสัตว และสนับสนุนการเขาถึงของเกษตรกรใหสามารถใช
พันธุพืช/พันธุสัตวท่ีเหมาะสมตอการเปลีย่นแปลงของปจจัยทางภมูอิากาศ 
6. พัฒนาการจัดการระบบปศสุัตวและการผลิตสินคาจากปศสุัตวใหสอดคลองกับแนวโนมของ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
7. พัฒนาการจัดการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8. สนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือดานการเกษตรในการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ 
9. สรางความตระหนักรูตอเกษตรกรถึงผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค
เกษตร และพัฒนาศักยภาพในการรับมือและจดัการความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การรักษาความมั่นคงทางอาหาร 

1. พัฒนาการทําการเกษตรแมนยาํสูง (Precision farming) ใหมีตนทุนท่ี
ลดลง เกษตรกรสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางกวางขวาง 

2. พัฒนาและปรับปรุงการจัดการนํ้าของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขต
ชลประทานท่ีมีความเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและภยัแลง
ใหมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาแหลงนํ้าในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการใชการเพาะปลูกและการทําปศุ
สัตว 

4. สงเสรมิการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของดินใน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเสื่อมโทรมของดิน 

5. สงเสรมิการจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro – economics Zone) 
ท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 

6. พัฒนาระบบการสํารองอาหารระดับประเทศ พรอมท้ังกลไกการ
กระจายอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

7. สนับสนุนการวิจยัพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีเพ่ือลดการสญูเสยี 
(Food loss Food Waste) ของผลผลิตการเกษตร 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร 
(1) พัฒนาระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา (Early warning 
system) ทางการเกษตร ท่ีมีความแมนยํา เขาถึงงาย ทัน
ตอเหตุการณ  และสามารถเชื่อมโยงกับระบบอ่ืนๆ  ท่ี
เก่ียวของไดอยางสมบูรณ เชน ระบบเตือนภัยเก่ียวกับระดับ
น้ํา ภัยแลง น้ําทวม ดินถลม ระบบการพยากรณสภาพ
อากาศ และการเตือนภัยโรคและแมลงศัตรูพืช 

ระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา
ทางการเกษตรมีการทํางานท่ี
เชื่อมโยงกับระบบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
อยางบูรณาการและทํางานไดอยาง
สมบูรณ และเกษตรกรโดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสามารถเขาถึง
ขอมูลได 

   หลัก: ปภ. ชป. สสนก. 
พด. กวก. กข. กรมฝน
หลวงฯ 
สนับสนุน :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(2) พัฒนาระบบประกันภัยหรือการประกันความเส่ียงจาก
สภาพภูมิอากาศตอผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงข้ันพ้ืนฐาน เชน การชวยใหเขาถึงระบบการเงิน 
และตลาด เปนตน ทําใหเกษตรกรมีเครื่องมือทางการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง ลดการสะสมหนี้ และ
สงผลใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมหรือตอยอดการ
ผลิตและรายได รวมท้ังเพ่ิมบทบาทใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตร 

ระบบประกันภัยหรือการประกัน
ความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย ซ่ึง
เกษตรกรโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
สามารถเขาสูระบบประกันภัยได 

   หลัก :สศก .กวก.
กระทรวงการคลัง 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(3) จัดทําแผนท่ี พ้ืนท่ีเกษตรเ ส่ียงภัยและคาดการณ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
พ้ืนท่ี และเผยแพรใหเกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลและใช
ประโยชนได เชน แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวม ภัยแลง ดิน
ถลม การรุกล้ําของน้ําเค็ม การแพรกระจายโรคพืชและสัตว 

แผนท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี ท่ี
ครอบคลุมท้ังประเทศ และสามารถ
บูรณาการเชื่อมโยงกับฐานขอมูล

   หลัก: ชป. สสนก. พด. 
กวก. กข. กรมฝนหลวงฯ 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

สภาพอากาศรุนแรงอ่ืนๆ เปนตน เพ่ือนําแผนท่ีความเสี่ยงไป
ใชประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ และสงผาน
ขอมูลเพ่ือแจงเตือนไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยง 

ของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ และสงผาน
ขอมูลเพ่ือแจงเตือนไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยง
ได 

(4) สงเสริมการปรับเปล่ียนรูปแบบการทําการเกษตรให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การ
ปรับปฏิทินการเพาะปลูกเพ่ือลดความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลง การปลูกพืชใชน้ํานอยในฤดูแลง 

เกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและพฤติกรรม
การทําการเกษตรใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และเหมาะสมกับในแตละพ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัย 

   หลัก: กวก. กสก. สศก. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
 
 

(5)  สงเสริมการปรับปรุงพันธุพืช/พันธุสัตว และสนับสนุน
การเขาถึงของเกษตรกรใหสามารถใชพันธุพืช/พันธุสัตวท่ี
เหมาะสมตอการเปล่ียนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ เชน 
พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความรอนและภาวะแหงแลง 
พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอน้ําทวม พันธุพืชท่ีมีความทนทาน
ตอโรคพืชและแมลง พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความเค็ม
ของน้ําและดิน พันธุปศุสัตวและสัตวน้ําท่ีทนทานตออุณหภูมิ 

เกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสามารถ
นําพันธุพืช/พันธุสัตวท่ีไดรับการ
ปรับปรุงใหสอดคลองตอการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยทาง
ภูมิอากาศ ไปใชเปนปจจัยในการ
ผลิตไดอยางเหมาะสม 

   หลัก: กวก. กข. กปศ. 
กปม. กสก. 
สนับสนุน: หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(6) พัฒนาการจัดการระบบปศุสัตวและการผลิตสินคาจาก
ปศุสัตวใหสอดคลองกับแนวโนมของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เชน การปรับปรุงระบบระบายอากาศของ
โรงเรือน การจัดหาแหลงน้ําและแหลงอาหารสัตวสํารอง  

เกษตรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีการพัฒนา
และปรับปรุงระบบปศุสัตวและการ
ผลิตสินคาจากปศุสัตวท่ีสอดคลอง
และเหมาะสมกับแนวโนมของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   หลัก: กปศ. กวก. กสก. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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(7) พัฒนาการจัดการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมของ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การปรับปรุงพันธุ
สัตวน้ําใหสามารถทนตออุณหภูมิน้ําท่ีสูงข้ึน การอนุรักษพ้ืนท่ี
อนุบาลสัตวน้ําท่ีถูกทําลายจากการกัดเซาะชายฝง 

เกษตรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนําพันธุสัตว
น้ําท่ีไดปรับปรุงพันธุใหสอดคลอง
กับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไปเพาะเลี้ยง 
รวมท้ังมีการจัดทําแนวปองกันการ
กัดเซาะพ้ืนท่ีชายฝงเพ่ือปกปอง
พ้ืนท่ีอนุบาลสัตวน้ํา 

   หลัก: กปม. กวก. กสก. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
 

(8)  สนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือดาน
การเกษตรในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือรวมมือกันในการเฝาระวัง เตือนภัย และ
ประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมทางการ
เกษตร และเชื่อมโยงองคความรูสูบริบทของชุมชน โดยให
ชุมชนเปนแกนกลางในการถายทอดองคความรู พรอมกับ
พัฒนาศักยภาพของเครือขายผู ท่ี มีสวนเ ก่ียวของอยาง
ตอเนื่อง  ครอบคลุมท้ังนักวิชาการ  หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชนในทองถ่ิน และเกษตรกรรายยอยใน
ชุมชน 

เครือขายความรวมมือดาน
การเกษตรในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมี
การประสานงานเฝาระวัง เตือนภัย 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนองคความรู 
เทคโนโลย ีนวัตกรรมทางการ
เกษตร กันอยางตอเนื่อง 

   หลัก: กสก. สศก. องคกร
ภาคเอกชน 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(9) สรางความตระหนักรูตอเกษตรกรถึงผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร และพัฒนา
ศักยภาพในการรับมือและจัดการความเส่ียงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการรวบรวมขอมูลและ
องคความรูจากผลงานทางวิชาการและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
เก่ียวของกับผลกระทบและการรับมือจากการเปลี่ยนแปลง

เกษตรกรและทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของในภาคเกษตรสามารถ
เขาถึงฐานขอมูลองคความรูจาก
ผลงานวิชาการและภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับผลกระทบ
และการรับมือจากการเปลี่ยนแปลง

   หลัก : กวก. กสก. สศก. 
สนับสนุน: หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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สภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร นําไปเผยแพรตอทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของและสาธารณชนในวงกวางเพ่ือสรางความ
ตระหนักรูเก่ียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรตามประเภท
ของการเกษตร เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการรับมือและ
จัดการความเสี่ยง 

สภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร 
และมีความตระหนักรู สามารถ
พัฒนาศักยภาพในการรับมือจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

แนวทางท่ี 2 การรักษาความม่ันคงทางอาหาร 
(1)  พัฒนาการทําการเกษตรแมนยําสูง (Precision 
farming) ใหมีตนทุนท่ีลดลง เกษตรกรสามารถเขาถึงและ
ใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
วางแผนและการบริหารจัดการในการทําการเกษตร โดยการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังการตอยอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน จากการสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวาง
ภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ หนวยงานดานการศึกษาและ
ภาคเอกชน 

เกษตรกรสามารถเขาถึงและ
ประยุกตใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการเกษตรแมนยําสูง 
(Precision farming)  ในระบบ
การเกษตรของประเทศอยาง
เหมาะสม 

   หลัก: กวก. กข. กปศ. 
กปม. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
สทอภ. 
 
 

( 2 )  พัฒนาและปรั บปรุ งกา รจั ดกา รน้ํ า ของ พ้ืน ท่ี
เกษตรกรรมในเขตชลประทานท่ีมีความเส่ียงตอการไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลงใหมีประสิทธิภาพ โดย
การบูรณาการการจัดการน้ําในภาคเกษตรรวมกับภาคสวน
อ่ืน ในการกําหนดกรอบการใชประโยชนจากน้ํา และลด
ปญหาการแยงชิงน้ํา 

พ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทานท่ีมี
ความเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ
จากอุทกภัยและภัยแลง มีการบูร
ณาการการจัดการน้ําในภาคเกษตร
รวมกับภาคสวนอ่ืน ในการกําหนด
กรอบการใชประโยชนจากน้ํา 

   หลัก: ชป. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
อปท. 

(3 )  พัฒนาแหล งน้ํ า ใน พ้ืน ท่ี เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทานใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความ
ตองการใชการเพาะปลูกและการทําปศุสัตว เชน การ

พ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไดรับการปรับปรุง
ระบบการสํารองน้ําฝน และพัฒนา

   หลัก: ชป. พด. ทน. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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ปรับปรุงระบบสํารองน้ําฝน การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กใน
ไรนา 

แหลงน้ําขนาดเล็ก และมีการ
บริหารจัดการน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สทอภ. อปท. 

(4) สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาความอุดม
สมบูรณของดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเส่ือมโทรม
ของดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวย เสริมสรางความม่ันคงทาง
อาหาร และสามารถนําพ้ืนท่ีมาใชประโยชนทางเกษตรกรรม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปลูกพืชคลุมดิน ไมไถพรวน 
การเลือกระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับชนิดของดินและ
สภาพอากาศ 

เกษตรกรในพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรมมี
การทําการเกษตรโดยอนุรักษ ฟนฟู 
และบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณ
ของดินและมีผลผลิตตอหนวยสูงข้ึน 
และพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรมของประเทศ
ลดลง  

   หลัก : พด. สส. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(5) สงเสริมการจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro – 
economis Zone) ท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพของ
พ้ืนท่ี  โดยใช เกณฑตามลักษณะทางภู มิศาสตร  ความ
เหมาะสมของดิน สภาพภูมิอากาศ และสภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยกําหนดและจัดสรรเขตการพัฒนาพ้ืนท่ีสําหรับการปลูก
พืชแตละชนิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
อยางเปนธรรมและเหมาะสม ซ่ึงเปนการเพ่ิมศักยภาพในการ
ผลิตและชวยจัดการเรื่องการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร
อยางเปนระบบ 

มีการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Agro – economis Zone)รวมท้ัง
มีการสงเสริมใหมีการใชพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรท่ีสอดคลองกับเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Agro – 
economis Zone) ท่ีมีความ
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ี
ครอบคลุมท้ังประเทศ 

   หลัก: สศก. กวก. ชป. พด. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
สทอภ. 
 
 

(6) พัฒนาระบบการสํารองอาหารระดับประเทศ พรอมท้ัง
กลไกการกระจายอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังแผนการ
ปองกันการขาดแคลนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือ
รองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอ
ผลผลิตทางการเกษตร 

มีระบบการสํารองอาหารและกลไก
การกระจายอาหารใน
ระดับประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

   หลัก: สศก. กข. กวก. 
กปม. กปศ. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ  
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(7) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีเพ่ือลด
การสูญเสีย (Food loss food waste) ของผลผลิต
การเกษตร โดยการวิจัยพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีเพ่ือลด
การสูญเสียในระหวางการผลิตและการเก็บเก่ียวการขนสง
ระดับไรนา และรักษาคุณภาพสินคาและอาหารใหไดนาน
ท่ีสุด รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ในการแปรรูป 
เพ่ือลดการสูญเสียรักษาคุณภาพ เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและ
อาหาร 

มีงานวิจัยและเทคโนโลยีท่ีชวยลด
การสูญเสีย (Food loss food 
waste) ของผลผลิตการเกษตร 

   หลัก: สศก. กข. กวก. 
กปม. กปศ. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ  
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1. รอยละความเชื่อมั่นในคุณภาพความปลอดภัยของแหลงทองเท่ียวจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

2. มูลคาความเสียหายของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

 

 

  
 3.การทองเที่ยว 

  
เปาหมาย “เพ่ิมขีดความสามารถของภาคการทองเท่ียวใหมีการเติบโตอยางย่ังยืนและรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. จัดทําแผนท่ีเสีย่งจากภัยพิบัติและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศของแหลง

ทองเท่ียว และพัฒนาระบบเตือนภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของแหลงทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับระบบนิเวศและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน เพ่ือลดผลกระทบจากภยัพิบัติ และลดความเสีย่งจากสภาพภูมิอากาศ 

3. ปรับปรุงปฏิทินการทองเท่ียวใหสอดคลองกับฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

4. สรางเครือขายเฝาระวังและแจงเตือนภัยดานการทองเท่ียวในการรับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. สรางความตระหนักและเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการในอุตสาหกรรม

ทองเท่ียวในการลดผลกระทบและรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การปรับตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยง ท่ีคํานึงถึงศักยภาพในการรองรับของ

พ้ืนท่ี (Carrying capacity) ท่ีเหมาะสมกับสภาพของอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม

ภูมิคุมกันและลดความเสีย่งตอผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน

พ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

3. พัฒนาและสงเสริมพ้ืนท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยง ใหเปนธุรกิจทองเท่ียวท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือการจดัประชุมองคกร การทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัด

ประชุมนานาชาติ และการจัดแสดงสินคา (MICE) 

4. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ

รูปแบบการทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การจัดการความเส่ียงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) จัดทําแผนท่ีเส่ียงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของแหลงทองเท่ียว และพัฒนาระบบ
เตือนภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของในแหลงทองเท่ียว 

แหลงทองเท่ียวทุกแหงท่ัวประเทศ 
มีการพัฒนาระบบเตือนภัย และ
จัดทําแผนอพยพ (Evacuation 
plan) เพ่ือรองรับกรณีเกิดภัย
ธรรมชาติ 

   หลัก :กรมการทองเท่ียว 
ททท  .อพท .อส .ทช .ปภ.  
สนับสนุน :อปท .
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของแหลงทองเ ท่ียว ท่ี
สอดคลองกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมทองถิ่น เพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ และลดความเส่ียงจากสภาพ
ภูมิอากาศ เชน การสรางแนวปองกันน้ําทวมในแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีความเสี่ยงตออุทกภัย การสรางแนวปองกันคลื่น
กัดเซาะชายฝงในแหลงทองเท่ียวทางทะเล 

แหลงทองเท่ียวท่ีมีความเสี่ยงไดรับ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
สอดคลองกับบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   หลัก: ยผ. อปท. กรมการ
ทองเท่ียว 
สนับสนุน : ททท. อพท. 
ปภ. ทช. อส. 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(3) ปรับปรุงปฏิทินการทองเท่ียวใหสอดคลองกับฤดูกาลท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เชน ฤดูฝนท่ีเร็วข้ึน
อาจสงผลใหเกิดน้ําหลากในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
โดยแหลงทองเท่ียวแตละพ้ืนท่ีใชกระบวนการมีสวนรวมซ่ึง
ประกอบด วย  ภาครั ฐ  องค กรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
ผูประกอบการทองเท่ียว วางแผนและปรับปรุงใหเหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนท่ี 

แหลงทองเท่ียวมีปรับปรุงปฏิทิน
การทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

   หลัก : ททท. กรมการ
ทองเท่ียว ทช. อส. อพท. 
สนับสนุน :อปท .
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(4) สรางเครือขายเฝาระวังและแจงเตือนภัยดานการ
ทองเท่ียวในการรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผูประกอบการดานการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีมีการวางแผนการทองเท่ียวท่ี

   หลัก: กรมการทองเท่ียว 
ททท. อพท. อช. ทช. ปภ. 
สนับสนุน: อปท. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ซ่ึงประกอบดวย  ภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
ผูประกอบการทองเท่ียว เพ่ือรวมวางแผน แบงปนขอมูลองค
ความรู เผาระวัง และกําหนดมาตรการในการลดความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
เตรียมการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคต 

เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังนักทองเท่ียวไดรับขอมูล
สถานการณของแตละแหลง
ทองเท่ียวเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
ไดอยางถูกตอง 

ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(5) สรางความตระหนักและเสริมสรางขีดความสามารถ
ของผูประกอบการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในการลด
ผลกระทบและรับมือกับความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหเขาใจถึงผลกระทบ ความเสี่ยง และ
โอกาสในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 
รวมท้ังแนวทางในการลดผลกระทบและรับมือตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาคูมือและจัด
ฝกอบรมใหกับผูประกอบการอยางตอเนื่อง 

ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียวท้ังภาครัฐ 
ทองถ่ิน และผูประกอบการ มีความ
ตระหนักและมีความรูในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

   หลัก :กรมการทองเท่ียว 
ททท  .อพท.  อช  .ทช .ปภ.  
สนับสนุน :อปท .
ผูประกอบการอุตสาหกรรม

ทองเท่ียว  

แนวทางท่ี 2 การปรับตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเส่ียง ท่ีคํานึงถึง
ศักยภาพในการรองรับของพ้ืนท่ี (Carrying capacity)  
ท่ีเหมาะสมกับสภาพของอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการ
กําหนดรูปแบบและชวงเวลาการใหบริการท่ีเหมาะสมและ
จํากัดปริมาณนักทองเท่ียวในบางฤดูกาลใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีบน
เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ขอจํากัดดาน
ป ริ ม า ณ น้ํ า ส ะ อ า ด  ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น คื น ข อ ง

แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยงมี
แผนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึง
ศักยภาพการรองรับของพ้ืนท่ี 
(Carrying capacity) และสามารถ
บริหารจัดการและควบคุมปริมาณ
นักทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ศักยภาพการรองรับของพ้ืนท่ีได 

   หลัก :กรมการทองเท่ียว 
ททท  .อพท. อช .ทช .  
สนับสนุน :อปท . 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ทรัพยากรธรรมชาติ และความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 

(2) พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบท่ี
หลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมภูมิคุมกันและลดความ
เส่ียงตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ เชน การทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมวิถีชีวิต การทองเท่ียวตามรอยวัฒนธรรมการกิน
อาหารตามทองถ่ิน เพ่ือเปนทางเลือกในการทองเท่ียวท่ี
กระจายความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ
ลักษณะภูมิอากาศเฉพาะของพ้ืนท่ี โดยยึดหลักการทองเท่ียว
ท่ียั่งยืนและการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง  

นักทองเท่ียวเลือกรูปแบบการ
ทองเท่ียวท่ีลดการพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ และลักษณะ
ภูมิอากาศเฉพาะของพ้ืนท่ี และมี
มูลคาทางเศรษฐกิจดานการ
ทองเท่ียวท่ีสนับสนุนการเพ่ิม
ภูมิคุมกันและลดความเสี่ยงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

   หลัก : ททท. กรมการ
ทองเท่ียว ทช. อส. อพท. 
สนับสนุน :อปท. 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(3) พัฒนาและสงเสริมพ้ืนท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเส่ียง ใหเปน
ธุรกิจทองเท่ียวท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดประชุมองคกร 
การทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัดประชุมนานาชาต ิ
และการจัดแสดงสินคา (MICE) เพ่ือเพ่ิมทางเลือกและขีด
คว ามสามารถ ในการ ใช ป ระ โ ยชน แหล งท อ ง เ ท่ี ย ว
นอกเหนือจากวัตถุประสงคเพ่ือการทองเท่ียวโดยตรง และลด
การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและลักษณะภูมิอากาศเฉพาะ
ของพ้ืนท่ี 

แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยงมี 
นักทองเท่ียวหรือผูประกอบการท้ัง
ในและตางประเทศเลือกประเทศ
ไทยเพ่ือการจัดประชุมองคกร การ
ทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัด
ประชุมนานาชาติ และการจัดแสดง
สินคา และมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
ดานการทองเท่ียวท่ีสนับสนุนการ
เพ่ิมภูมิคุมกันและลดความเสี่ยงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

   หลัก : สสปน. 
สนับสนุน : กรมการทองเท่ียว 
ททท. อปท. ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว 
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ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(4) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการรูปแบบการทองเท่ียวเพ่ือรับมือ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการ
แผนการปรับตัวตอความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศดานการ
ทองเท่ียวเขากับแผนของชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดวยกระบวนการมีสวมรวมของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ินและผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยงมีการบูรณา
การแผนการปรับตัวตอความเสี่ยง
จากสภาพภู มิ อากาศด านการ
ทองเท่ียวเขากับแผนของทองถ่ิน 
และกําหนดรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและ
สามารถรับมือตอการเปลี่ยนแปลง
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

   หลัก : กรมการทองเท่ียว 
ททท. 
สนับสนุน : อปท. 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 
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1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

 4.สาธารณสุข 
 

  เปาหมาย “มีระบบสาธารณสุขท่ีสามารถจดัการความเสี่ยงและลดผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสทิธิภาพ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกการเฝาระวัง และปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. พัฒนาระบบและกลไกการเฝาระวัง ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ และพัฒนาแผนท่ี
เสี่ยงดานสุขภาพและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

2. พัฒนางานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการลดและจัดการความเสีย่ง
ตอสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. ปองกันผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงและประชากรกลุมเสี่ยง 

4. พัฒนากลไกความรวมมือทุกภาคสวน ท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข ในการบริหาร
จัดการเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. เสริมสรางศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือรับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงรุก 

แนวทางท่ี 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการ

เขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

1. ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ครอบคลุม

ประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอปจจัยทางภูมิอากาศ 

2. วิจัยและพัฒนามาตรฐานการรกัษา และระบบบริการสาธารณสุข เพ่ือรับมือกับ

สถานการณผลกระทบตอสุขภาพ 

3. พัฒนาตนแบบโรงพยาบาลในการลดและจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพท่ีเกิดจาก

การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี 

4. พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากรสาธารณสุขในการลดและ

แกไขปญหาดานสุขภาพอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกการเฝาระวัง และปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) พัฒนาระบบและกลไกการเฝาระวัง ระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ และพัฒนาแผนท่ีเส่ียงดานสุขภาพและ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ
รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือคาดการณความเสี่ยงและ
ผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และบูรณาการขอมูลในระดับประเทศ ภูมิภาค 
จังหวัด และระดับพ้ืนท่ีเสี่ยง ท่ีเชื่อมโยงกับทุกภาคสวนท้ังใน
และนอกระบบสาธารณสุข รวมท้ังพัฒนาเครือขายเตือนภัย
และเฝาระวังโรคและผลกระทบดานสุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยงและ
ประชากรกลุมเสี่ยงมีโอกาสการเกิดโรคอุบัติใหม และโรคท่ี
สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ 

การบริการสาธารณสุขในทุก
ระดับท้ังในระดับประเทศ 
ภูมิภาค จังหวัด และระดับพ้ืนท่ี
เสี่ยง มีระบบเฝาระวังและ
คาดการณความเสี่ยงและ
ผลกระทบดานสุขภาพ ระบบ
ขอมูลและสารสนเทศสุขภาพ 
และแผนท่ีเสี่ยงดานสุขภาพ ท่ี
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

   หลัก : กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(2) พัฒนางานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในการลดและจัดการความเส่ียงตอสุขภาพท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาผลิตภัณฑทาง
การแพทยและเทคโนโลยีในการใหบริการผูปวยในกลุมโรค
สําคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นวัตกรรมและผลิตภัณฑ
ทางการแพทยท่ีสามารถนํามาใช
ในการลดและจัดการความเสี่ยง
ตอสุขภาพท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

   หลัก : กรมวิทยาศาสตร 
การแพทย กรมอนามัย กรมการ
แพทย 
สนับสนุน : สป.สธ. สวทช. สกว. 

(3) ปองกันผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียง
และประชากรกลุมเส่ียง โดยสรางความรู ความเขาใจและ
คว ามตระหนั ก เ รื่ อ ง ผลกระทบต อสุ ขภ าพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงและ

ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงและ
ประชากรกลุมเสี่ยงไดรับความรู
ดานสุขภาพ สามารถจัดการ
สุขภาพตนเองในเบื้องตนและมี

   หลัก :กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ประชากรกลุมเสี่ยง เพ่ือใหมีความพรอมรับมือผลกระทบตอ
สุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน และสามารถปองกัน ดูแลและจัดการ
สุขภาพตนเองในเบื้องตนเม่ือไดรับผลกระทบได 

ความตระหนักถึงผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(4) พัฒนากลไกความรวมมือทุกภาคสวน ท้ังในและนอก
ระบบสาธารณสุข ในการบริหารจัดการเพ่ือปองกันและลด
ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสวนราชการ 
สถาบันการศึกษา ภาคทองถ่ินและภาคประชาชน ในการ
ขับเคลื่อนการเฝาระวัง และเตรียมรับมือภัยตอสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประสานเครือขาย
ขอมูลความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระหวางหนวยงานตาง  ๆ  เ พ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและ
เตรียมการรับมือภัยสุขภาพไดทันทวงที 

เครือขายความรวมมือระหวาง
สวนราชการ สถาบันการศึกษา 
ภาคทองถ่ินและภาคประชาชน 
มีการบูรณาการการทํางาน 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนขอมูล
ขับเคลื่อนการเฝาระวัง และ
เตรียมรับมือภัยตอสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

   หลัก : กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(5) เสริมสรางศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ 
เพ่ือรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในเชิงรุก โดยการใหบริการขอมูลคําแนะนํา การสรางความ
ตระหนักแกประชาชนในการปรับตัวในรูปแบบตางๆ และทํา
หนาท่ีประสานงานการปฏิบัติงานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และราชการสวนภูมิภาค ในการเฝาระวัง และ
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังการสนับสนุนการทํางานในเชิงรุกของ
หนวยงานระดับ พ้ืน ท่ี  เครื อข ายและอาสาสมัครทาง
สาธารณสุข เชน อสม. ทสม. มิสเตอรเตือนภัย ใหมีบทบาท 
ในการเปนเครือขายและสวนสําคัญในระบบเฝาระวังภัย

บุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ
รวมท้ังอาสาสมัครทาง
สาธารณสุข ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพและมีทักษะในการ
จัดการปญหาสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
เชิงรุก 

   หลัก :กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน :สป.สธ . 
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

สุขภาพในชุมชน และการปรับตัวตอภัยสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

(1) ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพให มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุมเส่ียงท่ีมีความ
ออนไหวตอปจจัยทางภู มิอากาศ เชน  เด็ก  ผูสู งอายุ 
เกษตรกร แรงงานท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจง และกลุม
ผูดอยโอกาส รวมถึงปรับปรุงบริการทางสาธารณสุขภายใต
ระบบประกันสุขภาพ 

หลักเกณฑระบบประกันสุขภาพ
ไดรับการปรับปรุงใหครอบคลุม
ประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความ
ออนไหวตอปจจัยทางภูมิอากาศ
และประชากรกลุมเสี่ยงสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

   หลัก :กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สป.สช. 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(2) วิจัยและพัฒนามาตรฐานการรักษา และระบบบริการ
สาธารณสุข เ พ่ือรับมือกับสถานการณผลกระทบตอ
สุขภาพ โดยจัดทํามาตรฐานการรักษาพยาบาลโรคและภัย
สุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
ขอกําหนด  เกณฑ  แนวทางดานอนามัยสิ่ งแวดลอมท่ี
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหหนวย
บริการสาธารณสุขในทุกระดับสามารถนําไปใชในการตรวจ
ประเมิน การแนะนําชุมชน ในการปรับปรุงสภาพอนามัย
สิ่งแวดลอมเพ่ือรับมือผลกระทบจากความแปรปรวนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยบริการสาธารณสุขในทุก
ระดับมีมาตรฐานการ
รักษาพยาบาล โรคและภัย
สุขภาพจากผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใช
ในการตรวจประเมิน การ
แนะนําชุมชน ในการปรับปรุง
สภาพอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือ
รับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   หลัก: กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน: สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(3) พัฒนาตนแบบโรงพยาบาลในการลดและจัดการความ
เส่ียงตอสุขภาพท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี โดยผานกระบวนการมีสวมรวมกับ
ภาคประชาชน ชุมชน ทองถ่ินและภาคีทุกภาคสวนในระดับ
พ้ืนท่ี และขยายผลรูปแบบในการจัดการความเสี่ยงตอ
สุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศไปยัง
โรงพยาบาลอ่ืนๆ ท่ัวท้ังประเทศ 

โรงพยาบาลตนแบบในพ้ืนท่ี
เสี่ยงท่ีสามารถจัดการความเสี่ยง
ตอสุขภาพท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 

   หลัก: กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน: สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(4) พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากร
สาธารณสุขในการลดและแกไขปญหาดานสุขภาพอัน
เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ
พัฒนาแนวทางการวินิจฉัย รักษาโรคใหครอบคลุมผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาระบบ
การสงตอผูปวย ท้ังในสถานการณปกติและการตอบโตภาวะ
ฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

หนวยงานและบุคลากร
สาธารณสุขสามารถวินิจฉัย 
รักษาโรคใหครอบคลุม
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และมีระบบ
การสงตอผูปวย ท้ังใน
สถานการณปกติและการตอบโต
ภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

   หลัก: กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน: สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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1. สัดสวนของแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมท้ังพ้ืนท่ีปาไม และระบบนิเวศชายฝงท่ีไดรับการฟนฟูตอพ้ืนท่ีประเทศ 
2. อัตราการสูญเสียชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสญูพันธุหรืออยูในภาวะถกูคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 

 

 
 5.การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
 

  
เปาหมาย “บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางย่ังยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. สงวนและคุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังคงมีสภาพปาสมบูรณ โดยใหความสําคญักับการ
อนุรักษและบริหารจดัการกลุมปา การปลูกปาเปนแนวเช่ือมตอระหวางปา (Ecological 
corridor) การปลูกปาเปนแนวกันชน (Buffer) 
2. สนับสนุนการปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ในพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุกหรือทําลาย ปาตนนํ้าท่ีเสื่อม
โทรม หรือพ้ืนท่ีวางนอกเขตปาธรรมชาต ิ
3. สนับสนุนการอนุรักษชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และชนิดพันธุท่ีใกลสญูพันธุ รวมท้ังปองกันชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีอาจแพรระบาดเพ่ิมมากข้ึนจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลีย่นแปลงไป 
4. สนับสนุนและสงเสรมิกลไกการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ 
5. อนุรักษและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังเพ่ิมหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปาชายเลน 
6. ผลักดันการประกาศเขตคุมครองในพ้ืนท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ และเสี่ยงตอการถูก
คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยูนอกเขตปาอนุรักษ 
7. พัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
8. พัฒนาระบบติดตามและประเมนิตัวช้ีวัดความสมบูรณของระบบนิเวศ (Biological 
indicators) 
9. จัดทําแผนบูรณาการการจดัการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ัวประเทศ 

แนวทางท่ี 2 การสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสวนรวม 

1. พัฒนากลไกท่ีชวยสงเสริมบทบาทของชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศในการ

สงวนรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. สงเสรมิและพัฒนาชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ (Eco-villages) 

3. สงเสรมิความรวมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในการสงวน

รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. พัฒนาเครือขายเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดไฟปาโดยสรางการมีสวน

รวมของชุมชน 

5. สงเสรมิเครือขายประชาชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินบริเวณชายฝงทะเลในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทะเลและ

ชายฝง 

6. สรางเครือขายการเฝาระวังและติดตามตัวช้ีวัดความสมบูรณของระบบ

นิเวศ (Biological indicators) 

7. สรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของโดยใช

หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation 

หรือ EbA) 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(1) สงวนและคุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังคงมีสภาพปา
สมบูรณ โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษและบริหาร
จัดการกลุมปา การปลูกปาเปนแนวเช่ือมตอระหวางปา 
(Ecological corridor) การปลูกปาเปนแนวกันชน 
(Buffer) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการอนุรักษความสมบูรณ
ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ และเปน
แหลงดูดซับน้ําฝนและเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนในแตละลุมน้ํา 
และบรรเทาปญหาดินถลม ควบคูไปกับการปองกันแกไข
ปญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปา 

มีจํานวนปาท่ีเปนแนวกันชน (Buffer) 
ตลอดแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ รวมถึงปา
ท่ีเปนแนวเชื่อมตอระหวางปา
((Ecological corridor) ในพ้ืนท่ีปา
สําคัญและมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูงเพ่ิมมากข้ึน 

   หลัก : อส. ปม. 
สนับสนุน: สผ. อปท. 
สสภ. ทสจ. 

(2) สนับสนุนการปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ในพ้ืนท่ีปาท่ีถูก
บุกรุกหรือทําลาย ปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรม หรือพ้ืนท่ีวาง
นอกเขตปาธรรมชาติ โดยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชน
โดยรอบพ้ืนท่ีปา พรอมท้ังบูรณาการการดําเนินงานกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลหลังการปลูก 

พ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก พ้ืนท่ีปาเสื่อม
โทรม และพ้ืนท่ีวางนอกเขตปา
ธรรมชาติ ไดรับการฟนฟูเปนพ้ืนท่ีปา
สมบูรณ 

   หลัก : อส. ปม. 
สนับสนุน: สผ. อปท. 
สสภ. ทสจ. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(3) สนับสนุนการอนุรักษชนิดพันธุเฉพาะถิ่น และชนิด
พัน ธุ ท่ี ใ ก ล สูญ พั นธุ ซ่ึ ง ไ ด รั บ ผลกร ะทบจาก กา ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังปองกันชนิดพันธุ
ตางถิ่นท่ีอาจแพรระบาดเพ่ิมมากข้ึนจากสภาพภูมิอากาศ
ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยการนํา
ชนิดพันธุหายากหรือใกลสูญพันธุมาขยายพันธุ และพัฒนา
กฎระเบียบและมาตรการในการอนุรักษและคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ โดยเฉพาะชนิด
พันธุท่ีถูกคุกคาม โดยคํานึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศ
เปนสําคัญ เชน การจัดทําแผนรับมือการรุกรานของชนิด
พันธุพืชและสัตวตางถ่ิน 

งานวิจัยการนําชนิดพันธุหายากหรือ
ใกลสูญพันธุมาขยายพันธุ และพัฒนา
กฎระเบียบและมาตรการในการ
อนุรักษและคุมครองความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ 
โดยเฉพาะชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม 

   หลัก : ปม. อส. ทช. 
สนับสนุน: สผ. 

(4)  สนับสนุนและส ง เสริมกลไกการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระบบนิเวศตางๆ โดยใหมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติและ
จัดทํากลไกท่ีมุงเนนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในระดับชนิดพันธุและพันธุกรรมจากระบบนิเวศ
ทางบก ทะเล และชายฝง การเขาถึงและใชประโยชน
ดังกลาว ใหความสําคัญตอการสนับสนุนและสงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และตอบสนองตอการรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคํานึงถึงหลักการปรับตัว
โดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation 
หรือ EbA) 

แนวทางปฏิบัติและกลไกการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืนในระบบนิเวศตางๆ รวมถึง
ตัวอยางและรูปแบบการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

   หลัก : สผ. 
สนับสนุน : อส. ปม. 
ทช. อสส. อสพ.  
สพภ. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(5) อนุรักษและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
รวมท้ังเพ่ิมหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ โดยการมีสวนรวมของชุมชน โดย
การฟนฟูความอุดมสมบูรณและการคุมครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รวมท้ังเฝาระวัง และควบคุมการบุกรุก
ทําลายแหลงท่ีอยูอาศัย แหลงอาหาร แหลงวางไข และเลี้ยง
ดูตัวออนของสัตวน้ําและสัตวทะเลตางๆ 

มาตรการเฉพาะในแตละพ้ืนท่ีของ
ชุมชนชายฝงในการอนุรักษและเรง
ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
โดยการมีสวนรวมของชุมชนไดรับการ
ผนวกเขากับแผนยุทธศาสตรในระดับ
พ้ืนท่ี และมีการดําเนินการตามแผน
อยางตอเนื่อง 

   หลัก :ทช  .อปท .  
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(6) ผลักดันการประกาศเขตคุมครองในพ้ืนท่ีมีความ
เปราะบางเชิงนิเวศ และเส่ียงตอการถูกคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีอยูนอกเขตปาอนุรักษ โดยการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังนิเวศบนบก นิเวศ
ทะ เลและชายฝ ง  รวม ท้ั ง พ้ืน ท่ีชุ มน้ํ า  โดย เ ร งฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

พ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ 
และเสี่ยงตอการถูกคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท้ังนิเวศบน
บก นิเวศทะเลและชายฝง รวมท้ัง
พ้ืนท่ีชุมน้ํา ไดรับการประกาศเปน
พ้ืนท่ีคุมครอง 

   หลัก: สผ อส. ทช.  
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 

(7) พัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การกระจายตัวของปา ความอุดม
สมบูรณ การเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีสีเขียว และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ การกระจาย
ของสายพันธุและรูปแบบของความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะสายพันธุท่ีหายากหรือใกลสูญพันธุและ ขอมูล
พ้ืน ท่ี เปราะบางท่ี มีความเสี่ ยงรวมกับเทคโนโลยีภู มิ
สารสนเทศ รวมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ 
และเสี่ยงตอการถูกคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Hot spot) 

ระบบฐานขอมูลการคาดการณ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีนํามาใชในการ
จัดการพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิง
นิเวศ และเสี่ยงตอการถูกคุกคาม
ความหลากหลายทางชีวภาพ จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Hot 
spot) 

   หลัก: สผ. อส. ทช. 
สทอภ. 
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 
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(8) พัฒนาระบบติดตามและประเมินตัวช้ีวัดความสมบูรณ
ของระบบนิเวศ (Biological indicators) ของระบบ
นิเวศตางๆ ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียงและพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
เ พ่ื อ ใช ติ ดตามและประ เ มินความสมบู รณ และการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ  

มีระบบติดตามและประเมินตัวชี้วัด
ความสมบูรณของระบบนิเวศ 
(Biological indicators) ของระบบ
นิเวศตางๆ ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยง
และพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

   หลัก: สผ อส. ปม. ทช.  
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 
อปท. 

(9) จัดทําแผนบูรณาการการจัดการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ัว
ประเทศเพ่ือลดผลกระทบปญหาการกัดเซาะชายฝง โดย
กระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยการ
กําหนดและจําแนกเขตพ้ืนท่ีท่ีมีปญหากัดเซาะชายฝงทะเล 
ตามระดับความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาหรือมี
แนวโนมท่ีจะเกิดปญหาข้ึนในอนาคต เพ่ือใชเปนแนวทางใน
การกําหนดมาตรการการปองกันและแกไขหรือฟนฟูพ้ืนท่ี
แต ละประ เภท  และแต ล ะแห ง ให เ หมาะสมและ มี
ประสิทธิภาพ 

แผนบูรณาการการจัดการพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลและมาตรการการปองกันและ
แกไขหรือฟนฟู ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเลท่ัวประเทศ ไดรับการ
ผนวกเขากับแผนยุทธศาสตรในระดับ
พ้ืนท่ี และมีการดําเนินการตามแผน
อยางตอเนื่อง 

   หลัก: ทช. 
สนับสนุน: มท. ยธ. 
อปท. 

แนวทางท่ี 2 การสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสวนรวม 

(1) พัฒนากลไกท่ีชวยสงเสริมบทบาทของชุมชนท่ีมีวิถี
ชี วิ ต เ ชิ ง นิ เ ว ศ ใ น ก า ร ส ง ว น รั ก ษ า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  เชน  กลไกการเ ก็บค าบริการเชิ งนิ เวศ 
(Payment for Ecosystem Services: PES) 

กลไกการสนับสนุนท่ีเหมาะสมสําหรับ
สงเสริมบทบาทของชุมชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศในการสงวน
รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

   หลัก :สผ. 
สนับสนุน: อส. ปม. ทช. 



 
แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 110 

 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(2) สงเสริมและพัฒนาชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ (Eco-
villages) ใหสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยาง
กลมกลืน และเพ่ิมบทบาทของชุมชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไก
ระดั บชุ มชน เ พ่ื อการจั ดการการ ใช ป ระ โ ยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ผสมผสานกับการใชความ
เชื่อ ภูมิปญญา และวิถีชีวิต เพ่ือสรางสภาพแวดลอมในการ
อยูรวมกันของคนกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน ชุมชนใน
พ้ืนท่ีปา ชุมชนชาวเล 

ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง มีกลไกระดับ
ชุมชนเพ่ือจัดการการใชประโยชนจาก
ปาชุมชนอยางยั่งยืนโดยผสมผสานกับ
ความเชื่อ ภูมิปญญา และวิถีชีวิตท่ี 
และมีศักยภาพในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและอยูรวมกับ
ธรรมชาติไดอยางกลมกลืน 
 

   หลัก: อส. ปม. ทช. 
อปท. 
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(3 )  สงเสริมความรวมมือจากภาคเอกชนและภาค
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ส ง ว น รั ก ษ า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ผานแนวทางการดําเนินธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอ
สังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เชน 
การปลูกปาในพ้ืนท่ีเอกชน การทําแนวปะการังเทียม เปน
ตน 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนมี
บทบาทมากข้ึนในการรวมมือกับ
ภาครัฐหรือทองถ่ินในการสงวนรักษา
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

   หลัก: ภาคเอกชน อส. 
ปม. ทช. อปท. 
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(4) พัฒนาเครือขายเฝาระวังพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดไฟปา
โดยสรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยการเพ่ิมศักยภาพ
เครือขายประชาชนในการปองกันและควบคุมไฟปา ดวย
การรณรงคและสรางความรวมมือกับชุมชนไมใหมีการเผา
ปา หรือเผาเศษวัสดุทางการเกษตร การประยุกตใช
เทคโนโลยีชวยในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการบุกรุก
ทําลายปา และการเผาปา และการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมถึงสนับสนุนการ

มีเครือขายเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดไฟปา ท่ีมีขีดความสามารถในการ
จัดการและแกปญหาไฟปา และมี
เครื่องมือในการเฝาระวังติดตาม และ
คาดการณเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เสี่ยงตอการเกิดไฟปาในระดับ
เครือขายและชุมชน 

   หลัก : ปภ. อส. ปม. 
อปท. สทอภ. 
สนับสนุน : สสภ. ทสจ. 
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ปองกันการเกิดไฟปา เชน การจัดทํารองน้ําบริเวณขอบ
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ และการจัดทําฝายตนน้ําลําธารใหท่ัวถึง 

(5) สงเสริมเครือขายประชาชน องคกรชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบริเวณชายฝงทะเลในการอนุรักษ
และฟนฟูระบบนิเวศทะเลและชายฝง เชน ฟนฟูแนว
ชายฝงทะเลดวยระบบธรรมชาติ เพ่ือปองกันไมใหเกิด
กิจกรรมหรือการกอสรางท่ีกอใหเกิดการกัดเซาะชายฝง 
กํากับดูแลการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีผิดกฎหมาย 
รวมท้ังการลดการปลอยท้ิงของเสียทุกชนิดลงสูแหลงน้ําและ
ชายฝ งทะเล เนื่องจากการเกิดมลพิษทางน้ําจะทําให
คว ามสามารถ ในการปรั บตั วของสิ่ ง มี ชี วิ ต ต อกา ร
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลลดลง 

เครือขายประชาชน องคกรชุมชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมกันกําหนดมาตรการในการฟนฟู
แนวชายฝงทะเลดวยระบบธรรมชาติ 
และมีบทบาทในการกํากับดูแลการใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลน 

   หลัก: ทช. อปท. 
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 
ยผ. 

(6) สรางเครือขายการเฝาระวังและติดตามตัวช้ีวัดความ
สมบูรณของระบบนิเวศ (Biological indicators) โดยให
ประชาชนและชุมชนมีสวนรวม เพ่ือใหสามารถติดตามและ
ประเมินความสมบูรณและการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ
และทรัพยากรธรรมชาติ โดยนํามาประยุกต ใชอยาง
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน 

ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพในการ
ติดตามและประเมินตัวชี้วัดความ
สมบูรณของระบบนิเวศ (Biological 
indicators) ของระบบนิเวศตางๆ
อยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน
ทองถ่ิน 

   หลัก: อส. ปม. ทช.  
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(7) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของโดยใชหลักการปรับตัวโดย
อาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation 
หรือ EbA) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการใช

หลักสูตรการใหความรูและพัฒนา
ศักยภาพของทุกภาคสวนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในสภาวะ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยใชหลักการปรับตัวโดยอาศัย

   หลัก: สผ. 
สนับสนุน: อส. ปม. 
ทช. สสภ. ทสจ. 
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ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชนตางๆจาก
ระบบนิ เวศ เ พ่ือให ทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นําไปสูการบูรณาการการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 

ระบบนิเวศ (Ecosystem-based 
Adaptation หรือ EbA) และอบรม
พัฒนาศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในสภาวะของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
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1. จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศตอประชากร 100,000 คนเปรียบเทียบจาก

ฐานคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป 

2. จํานวนผังเมืองรวมท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 6.การตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนษุย 

  

เปาหมาย “ประชาชน ชุมชน และเมือง มีความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและมีความหลากหลายในการรองรับภาวะฉุกเฉินอันเน่ืองมาจากภัย
ธรรมชาติในทุกพ้ืนท่ีเสีย่ง และทําแผนรับมือภัยธรรมชาติในภาวะฉุกเฉิน 
2. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early warning system) ในระดับชุมชน 
ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได 
3. ผลักดันใหมีการผนวกรวมประเด็นเรื่องของสิ่งปลูกสรางท่ีสอดคลองกับสภาพอากาศ (Climate 
resilience building) เปนมาตรฐานและหลักเกณฑในการออกแบบกอสรางอาคาร ภายใตพรบ.ควบคมุ
อาคาร พ.ศ.2522 
4. บูรณาการประเด็นดานการปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเขากับการจดัทําผังเมืองในทุก
ระดับ 
5. สงเสรมิการพัฒนาสิ่งปลูกสรางท่ีใชแนวคิดเรื่องสถาปตยกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพอากาศ (Climate 
resilience architecture)  
6. พัฒนาและจัดทําแผนในการสาํรองระบบท่ีมีความจําเปนในการดาํรงชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือภาวะ
วิกฤติ 
7. ผลักดันใหโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐตองจัดทําการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8. สงเสรมิใหภาคเอกชนมีบทบาทในการดําเนินมาตรการรับมือและจัดการความเสีย่งจากการ

 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวของชุมชน 

1. ผลักดันใหทองถ่ินบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวและรับมือ
กับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ เขากับแผน
และยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง ชุมชน และทองถ่ิน 

2. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการเตรยีมความพรอมและบรหิารจัดการความเสี่ยงจาก
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเฝาระวัง แจงเตือนภัย เผชิญ
ภัย ระงับภยั รวมถึงการชวยเหลือและฟนฟูหลังเกิดภัยในพ้ืนท่ี
เสี่ยง 

4. สนับสนุนใหประชาชนกลุมเสี่ยงและผูมรีายไดนอยท่ีไดรบั
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถเขาถึง
ความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ 

5. สรางความตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของเขาใจ
ถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกจัดการความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและมีความหลากหลาย
ในการรองรับภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติในทุก
พ้ืนท่ีเส่ียง รวมถึงจัดทําแผนรับมือภัยธรรมชาติในภาวะฉุกเฉิน
โดยกระบวนการมีสวนรวม พรอมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธให
ประชาชนรับทราบและสามารถนําไปปฏิบัติ ได เชน  การ
ตรวจสอบ โครงสรางและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ท่ีมีลักษณะการกีด
ขวางการไหลของน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน การพัฒนาระบบขนสง
มวลชน ท้ังรถประจําทาง รถไฟฟา รถไฟใตดิน เรือโดยสาร ทาง
เทา ทางจักรยาน ฯลฯ จะชวยใหประชาชนมีทางเลือกอ่ืนในการ
เดินทางหากระบบใดระบบหนึ่งเกิดปญหาขัดของ 

เมืองใหญและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ัวท้ัง
ประเทศมีการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจําเปนในการรองรับภาวะ
ฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 

   หลัก : สถ. ปภ. ยผ.  
สนับสนุน : อปท. ทน. 
ชป. ทช. 
 

(2) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการแจงเตือนภัย
ลวงหนา (Early warning system)และขอมูลความเส่ียงตอ
ภัยพิบัติในระดับชุมชน ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได เช การ
จัดต้ังเครือขายในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยท่ีเชื่อมโยงตั้งแต
ระดับสวนกลางไปจนถึงระดับชุมชน การเตือนภัยผาน Mobile 
application 

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
warning system) ท่ีประชาชนท้ังใน
ระดับเมืองใหญไปจนถึงระดับ
ครัวเรือนสามารถเขาถึงได รวมท้ังมี
แผนการซักซอม แผนการเฝาระวัง 
เผชิญภัย ระงับภัย และแผนการ
อพยพในระดับชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เสี่ยง 

   หลัก :กรม
อุตุนิยมวิทยา  ปภ. 
สนับสนุน :  สถ. ยผ. 
อปท. ทน. ชป. ปม. 
ทช. 
 

(3) ผลักดันใหมีการผนวกรวมประเด็นเรื่องของส่ิงปลูกสรางท่ี
สอดคลองกับสภาพอากาศ (climate resilience building) 
เปนมาตรฐานและหลักเกณฑในการออกแบบกอสรางอาคาร 

กฏหมายภายใตพรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ไดรับการปรับปรุง
มาตรฐานและหลักเกณฑในการ

   หลัก :ยผ. สถ. 
สนับสนุน : สผ.  ปภ. 
อปท. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ภายใตพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยใหเหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศและรูปแบบความรุนแรงของภัยธรรมชาติท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในแตละพ้ืนท่ี 

ออกแบบกอสรางอาคาร ให
ครอบคลุมประเด็นเรื่องของสิ่งปลูก
สรางท่ีทนทานตอสภาพอากาศ 
(climate resilience building) 

 

(4) บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเขากับการจัดทําผังเมืองในทุกระดับ โดยการ
กําหนดเขตการใชประโยชน ท่ีดิน  ท่ี พิจารณาปจจัยสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง ปจจัยสภาพภูมิประเทศ รวมท้ังการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนแกทุก
ภาคสวนอยางเปนระบบ เพ่ือผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาระยะ
ยาวท่ีรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดทําผังเมืองในทุกระดับมีการบูร
ณาการประเด็นดานการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขา
กับการจัดทําผังเมือง 
 

   หลัก :ยผ. สถ. 
สนับสนุน : สผ.  ทน. 
ชป. ปภ. อปท. 
 

(5 )  ส ง เสริมการพัฒนาสิ่ งป ลูกสร าง ท่ี ใชแนวคิ ด เ รื่ อ ง
สถาปตยกรรม ท่ีสอดคลองกับสภาพอากาศ (Climate 
resilience architecture) โดยอาศัยหลักการออกแบบท่ี
ปรับเปล่ียนไดตามสถานการณ (Adaptive design) เพ่ือสราง
ความยืดหยุนตอสถานการณท่ีไมแนนอนภายใตการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต และชวยใหชุมชนรับมือจากภัยพิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีไดดีข้ึน 
เชน ท่ีอยูอาศัยท่ีสามารถปรับท่ีพักใหสามารถคงความสามารถใน
การใชเปนท่ีพักอาศัยไดเม่ือเกิดน้ําทวม หรือออกแบบอาคารและ
วัสดุท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ ตามหลักการ eco-robust, eco-
adjustable, eco-repairable designs เชน อาคารประหยัด
พลังงาน อาคารท่ีมีการระบายความรอน ระบายน้ําไดดี หรือมี
พ้ืนท่ีท่ีชวยรับน้ําหรือซับน้ําตามธรรมชาติ 

งานวิจัยและพัฒนาดานสิ่งปลูกสรางท่ี
ใชแนวคิดเรื่องสถาปตยกรรมท่ี
ทนทานตอสภาพอากาศ (Climate 
resilience architecture) โดยอาศัย
หลักการออกแบบท่ีปรับเปลี่ยนได
ตามสถานการณ (Adaptive design) 
ท่ีสามารถถายทอดไปยังประชาชน
นําไปใชปลูกสรางได 

   หลัก :ยผ. 
สนับสนุน : สวทช. 
สกว. สผ. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(6) พัฒนาและจัดทําแผนในการสํารองระบบท่ีมีความจําเปน
ในการดํารงชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือภาวะวิกฤติ เชน ระบบ
พลังงานสํารองหรือการกักเก็บพลังงานไวใชในยามฉุกเฉิน การ
พัฒนา smart grid หรือระบบสายสงอัจฉริยะท่ีสามารถชวยให
การผลิต สง และกักเก็บพลังงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน แหลง
สํารองอาหาร แหลงน้ําสํารองเพ่ืออุปโภคและบริโภค ระบบ
บริการสาธารณสุข 

แผนการสํารองระบบท่ีมีความจําเปน
ในการดํารงชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติ
หรือภาวะวิกฤติท้ังในระดับประเทศ
และระดับทองถ่ิน 

    

(7) ผลักดันใหโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐตองจัดทํา
การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือออกแบบโครงการใหสอดคลองกับสภาพ
ภูมิอากาศในปจจุบันและในอนาคต (Climate change benefit 
analysis) 

โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ
มีการจัดทําการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate change 
benefit analysis) 

   หลัก: ยผ. สผ. 
สนับสนุน: สถ. อปท. 

(8) สงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการดําเนินมาตรการ
รับมือและจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศผานกลไกทางการเงิน เชน สนับสนุนธุรกิจการ
ประกันภัยดานภูมิอากาศเพ่ือเปนทางเลือกในการรับมือกับความ
เสี่ยง โดยมุงเนนความเปนธรรมและการเอ้ือใหประชาชนกลุม
เสี่ยงสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากการประกันภัยจากความ
เสี่ยงทางภูมิอากาศได การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูต่ําหรือการ
ยกเวนภาษีสําหรับโครงการท่ีเก่ียวของดานการปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลักเกณฑและแนวทางดานกลไก
การเงินท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมี
บทบาทในการดําเนินมาตรการรับมือ
และจัดการความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

(1) ผลักดันใหทองถิ่นบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวและ
รับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เขา
กับแผนและยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง ชุมชน และทองถิ่น 
โดยใหมีแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองและคํานึงถึงปจจัยทาง
ภูมิอากาศ และมีมาตรการปรับตัวท่ีผสมผสานระหวางภูมิปญญา
ทองถ่ินของชุมชนและวิทยาการสมัยใหมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต
และเปนท่ียอมรับของชุมชนซ่ึงมีความหลากหลายและแตกตาง
กันในแตละพ้ืนท่ี 

เมือง ชุมชน และทองถ่ินในทุกพ้ืนท่ี
เสี่ยงมีการบูรณาการประเด็นดานการ
ปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เขา
กับแผนและยุทธศาสตรการพัฒนา 

   หลัก :สถ. อปท. 
สนับสนุน : สผ.   
 

(2) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเตรียมความพรอมและบริหารจัดการความเส่ียง
จากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีสวน
รวมในการประเมินประสิทธิผลของทางเลือกในการปรับตัว
รูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงและโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

มีการประเมินทางเลือกในการปรับตัว
รูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของแตละทองถ่ินโดยกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชน 

   หลัก :สถ. อปท. 
สนับสนุน : สผ. สส. 
 

(3) พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเฝาระวัง แจงเตือนภัย 
เผชิญภัย ระงับภัย รวมถึงการชวยเหลือและฟนฟูหลังเกิดภัย
ในพ้ืนท่ีเ ส่ียง โดยการจัดอบรมใหความรูและมีการซักซอม
แผนการเฝาระวัง เผชิญภัย และระงับภัยอยางสมํ่าเสมอ 

ชุมชนและประชาชนไดรับการ
ฝกอบรมเตรียมความพรอมและมี
ศักยภาพรับมือตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ฝกซอมแผนการเฝาระวัง เผชิญภัย 
และระงับภัยอยางสมํ่าเสมอ 

   หลัก :สถ. ปภ. ยผ. 
สนับสนุน : อปท. สธ. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(4) สนับสนุนใหประชาชนกลุมเส่ียงและผูมีรายไดนอยท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถ
เขาถึงความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ และไดรับความเปน
ธรรม เชน กองทุนเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ระบบการประกันภัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เปนตน 

ประชาชนกลุมเสี่ยงและผูมีรายได
นอยสามารถเขาถึงกลไกความ
ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ในกรณี
ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางเปนธรรม 

    

(5) สรางความตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ
เขาใจถึงความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับทางเลือกตาง ๆ 
ในการปรับตัวตอผลกระทบของชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังสราง
เครือขายของชุมชนในการเฝาระวังและใหความชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉิน 

ประชาชนและชุมชนมีความตะหนัก
ในเรื่องความเสี่ยงและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
มีสวนรวมในการเฝาระวังและใหความ
ชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 

   หลัก :สส. สผ.  
สนับสนุน : สถ. ปภ. 
ยผ. อปท. 
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7.การดําเนินงานในประเด็นที่เก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) 

 แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต/เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี 
(1) พัฒนางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการปรับตัวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสาขาท่ีมีความ
เส่ียงท้ัง  6 สาขา และรายสาขายอย เชน การ
ประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การระบุพ้ืนท่ีเสี่ยง วิธีการประเมินความ
สูญเสียหรือความเสียหายจากผลกระทบ  แนว
ทางการติดตามและประเมินผลการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขา เปนตน 

มีงานวิจัยดานการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  ท่ี
สามารถนํามาใช ในการกําหนด
แนวทาง/มาตรการในการบริหาร
จัดการและประเมินผลกระทบได
อยางมีประสิทธิภาพ 

หลัก:สวทน. สกว. 
สวทช. วช. 
สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานท่ี
ทําการศึกษาวิจัย 
สนับสนุน: สผ. 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับ 6 สาขาหลัก 

(2) พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันและสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานท้ังในและตางประเทศได รวมท้ัง
พัฒนากลไกบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน 

มีระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ท่ี
เชื่อมโยงระหวางหนวยงานท้ังในและ
ตางประเทศ 

หลัก:สวทน. สกว. 
สวทช. วช. 
สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานท่ี
ทําการศึกษาวิจัย 
สนับสนุน: สผ. อบก. 

(3) สนับสนุนการสรางเครือขายนักวิชาการใหมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูและตอยอดงานวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงสนับสนุนให เกิดเครือขายทาง
วิชาการและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมีการนํา
ผลการวิจัยดานการผลกระทบและการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชน  ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  เชน 
ส นั บ ส นุ น ง า น วิ จั ย ด า น ก า ร ป รั บ ตั ว ต อ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ร ว ม กั บ
สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีสําคัญท่ี
มีความเสี่ยงในการเกิดผลกระทบและภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

มีเครือขายนักวิชาการท่ีมีผลการวิจัย
ท่ีเก่ียวของดานผลกระทบและการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

หลัก:สวทน. สกว. 
สวทช. วช. 
สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานท่ี
ทําการศึกษาวิจัย 
สนับสนุน: สผ. อบก. 

(4) จัดตั้งพัฒนาโครงขายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับ
พ้ืน ผิว สถานีตรวจ วัดสภาพภู มิอากาศและ
อุตุนิยมวิทยาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมในบริเวณท่ีมี
ความเปราะบางในการ เป ล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือสามารถติดตามสภาพอากาศและ
นํามาเชื่อมโยงกับสถานี อุตุนิยมวิทยาท่ี มีอยู ใน

มีโครงขายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับ
พ้ื น ผิ ว  ส ถ า นี ต ร ว จ วั ด ส ภ า พ
ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยาในระดับ
จังหวัด 

หลัก: กรม
อุตุนิยมวิทยา สทอภ. 
ปภ. 
สนับสนุน: ชป. อปท. 
กรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ  



แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 120 

 

 แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต/เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ปจจุบัน ใหครอบคลุมท่ัวทุกจังหวัดของประเทศไทย 
และติดต้ังสถานีอุตุนิยมวิทยาในพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนภูเขา
และเทือกเขาตามจังหวัดตางๆ เ พ่ือใหไดขอมูล
นํามาใชพัฒนาการเกษตรท่ีสูงและพืชเมืองหนาว การ
ทองเท่ียว รวมท้ังการเตือนภัย น้ําปาไหลหลากและ
ดินโคลนถลม 
(5) ผลักดันการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับประเทศ
ในการพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภู มิอากาศ  รวมถึงแผนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเ พ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี ท่ี
เก่ียวของ 

แผนปฏิบัติการระดับประเทศในการ
พั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ยี ร อ ง รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลัก: สวทน.  
สนับสนุน: สวทช. 
สกว. วช สผ. 

(6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณ
สภาพภูมิอากาศและการจําลองภู มิอากาศใน
อนาคตให มีความถูกตองแมน ยํา  รวมถึงการ
คาดการณการเกิดปรากฏการณสภาพอากาศรุนแรง 
(extreme weather events) เชน การเกิดพายุหมุน
เขตรอน ความแปรปรวนทางภูมิอากาศท่ีกอใหเกิด
อุทกภัยและภัยแลงท่ีรุนแรง เปนตน และพัฒนา
ระบบเตือนภัยธรรมชาติลวงหนาใหมีประสิทธิผล 

มีเทคโนโลยีการพยากรณสภาพ
ภูมิอากาศและการจําลองภูมิอากาศ
ในอนาคตท่ีถูกตองแมนยํา 

หลัก: กรม
อุตุนิยมวิทยา ปภ. 
สนับสนุน: สวทน. 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

แนวทางท่ี 2 การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) ปรับปรุงและ/หรือพัฒนากฎหมายใหมีการ
สนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวเพ่ือรองรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน จัดทํา
พระราชบัญญัติว าดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. .... ปรับปรุงพระราชบัญญัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
เศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 เปนตน 

กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง ได รั บกา ร
ป รั บ ป รุ ง ห รื อ พั ฒ น า ใ ห มี ก า ร
สนับสนุนการดําเนินงานดานการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

หลัก : สผ. และ
หนวยงานรายสาขาท่ี
เก่ียวของ 

(2) สนับสนุนใหเกิดชองทางจัดสรรงบประมาณการ
ดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน งบบูรณาการ การกําหนด
หมวดงบประมาณ (Budget code) ดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมไว ในเอกสาร

มี ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง านด านการปรับตั วต อ
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิอากาศให กับหน วยงานของ
ภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

หลัก: สงป. 
สนับสนุน: สผ. 
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งบประมาณแผนดินประจําป เปนตน 

(3) พัฒนากลไกทางการเงิน สําหรับสนับสนุนการ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดานตางๆ เชน กองทุนในการฟนฟูและ
เยียวยาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบประกันภัย
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
insurance) การจายคาตอบแทนบริการระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Services: PES) เปน
ตน 

มีกลไกทางการเงิน สําหรับสนับสนุน
การปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลัก: สผ. 
สนับสนุน: 
กระทรวงการคลัง ปภ. 

(4)  ผลักดันใหมีการประเมินผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกมิติ ผานกลไก
การประ เ มิน ส่ิ งแ วดล อมระดั บ ยุทธศาสตร
(Strategic Environmental Assessment: SEA) 
เพ่ือคาดการณผลกระทบตอขีดความสามารถในการ
รองรับของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

มีการเพ่ิมหลักเกณฑการประเมินผล
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในทุกมิติในกลไกการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment: 
SEA) 

หลัก: สผ. 
สนับสนุน: คพ. สส. 
ทช. ทน.   
อส. ปม. 

(5) พัฒนาและกําหนดกลไกการประสานงานเพ่ือ
เตรียมความพรอมขององคกรภายในประเทศเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนทางดานการเงิน วิชาการและ
เทคโนโลยีจากองคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เชน Global Environment 
Facility (GEF), Green Climate Fund (GCF), 
Adaptation Fund (AF) และ Special Climate 
Change Fund (SCCF) เปนตน 

มีกลไกขอรับการสนับสนุนทางดาน
การเงิน วิชาการและเทคโนโลยีจาก
องคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลัก: สผ. 
สนับสนุน: สงป. สศค. 

(6) พัฒนากลไกการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงาน หรือสนับสนุนสงเสริมดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การใชมาตรการ
ทางดานเศรษฐศาสตร (กลไกทางภาษี สิทธิประโยชน
ทางธุรกิจ) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนในกิจกรรม
การปรับตัวเ พ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือมาตรการทางสังคม เชน การให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน หรือสนับสนุนสงเสริม
ด า น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศเพ่ิมมากข้ึน 

หลัก: สศค. องคกร
ภาคเอกชน สภาอุต 
สภาหอ กกร. BOI 
สมาคมธนาคารไทย  
สนับสนุน: สผ. อบก. 
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รางวัล การดําเนินกิจกรรมท่ี CSR เปนตน 

แนวทางท่ี 3 การเสริมสรางศักยภาพและสรางความตระหนักของบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 

(1) ผลักดันใหมีการพัฒนาและบรรจุเนื้อหาการ
เรียนการสอนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผลกระทบ ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในบทเรียน
และกิจกรรมการศึกษาในทุกระดับการเรียนรู ตั้งแต
ระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหไดรับความรูและความ
เขาใจท่ีถูกตอง พรอมท้ังเสริมสรางศักยภาพของ
เยาวชนเพ่ือเปนกําลังสําคัญของประเทศในการรับมือ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มีการบรรจุหลักสูตรการศึกษา 
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศไวในทุกระดับการเรียนรู 
ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

หลัก: สป.ศธ. สพฐ.  
สอศ. สกอ. สสวท. 
สนับสนุน : สส. สผ. 

(2) พัฒนาบุคลากรในภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการ
บริหารจัดการความเส่ียงในการไดรับผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหตระหนักและ
เขาใจตอสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แนวทางในการปรับตัวเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง พัฒนาและเสริมสรางองคความรูใน
การบริหารจัดการ รวมถึงสรางความพรอมในการ
ประสานงานกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรวมกันขับเคลื่อน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ัง
ดานวิชาการ ดานพัฒนาบุคลากร และดานการ
ประสานงานกับกองทุนตางประเทศท่ีเก่ียวของท่ีให
การสนับสนุนในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.มีหลักสูตรเสริมสรางองคความรูใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงในการ
ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของทุกภาคสวน 
2.ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
และดําเนินมาตรการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายของแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ 

หลัก: สส. อบก. ทน. 
ทช. อส. ปม. ทสจ. 
สสภ. ปภ. ยธ. อปท. 
สศก. ชป. วก. พด. 
สศก. กปม. ปศ. กรม
อนามัย กรมควบคุม
โรค อสม. กรมการ
ทองเท่ียว ททท. อพท. 
สนับสนุน: สผ. 

(3) สรางความตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวน
ท่ีเกี่ยวของใหเขาใจถึงความเส่ียงและผลกระทบ
จากการ เป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศ  และ
เสริมสรางองคความรูเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.มีสื่อประชาสัมพันธท่ีสรางความ
ตระหนักรูถึงความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเสริมสราง
องคความรูเก่ียวกับทางเลือกตาง ๆ 

หลัก: สส.กรม
ประชาสัมพันธ อปท.  
สนับสนุน: สผ. อบก. 
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ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
2.ทุกภาคสวนมีความตระหนัก และ
มีความสามารถในการจัดการความ
เสี่ยงและรับมือกับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได
อยางมีประสิทธิภาพ 

(4) สนับสนุนและสงเสริมสรางความตระหนักรูของ
ภาคเอกชนตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนรับมือภัย
พิบัติในระดับพ้ืนท่ีของภาคเอกชน ในการจัดทําแผน
บริหารความตอเนื่องของธุรกิจ สรางจิตสํานึกความ
ปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชน
และชุมชนทองถ่ินในการสนับสนุนดานการเงินและ
รวมกันดําเนินการแกไขและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภาคเอกชนมีความตระหนักเรื่อง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และมีการจัดทํา
แผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ีของ
ภาคเอกชน 

หลัก: กกร. สส.กรม
ประชาสัมพันธ  
สนับสนุน: สผ. อบก. 
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 5.1 กลไกและแนวทางการขับเคล่ือน 

 

กลไกและแนวทางในการขับเคล่ือนแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ประกอบดวย 

 1) การบูรณาการประเด็นการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายสาขาท้ัง 6 สาขา
เขาสูนโยบายและแผนในแตละระดับ ตั้งแตแผนระดับชาติ (ไดแก ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ) แผนรายสาขา (เชน แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดานสาธารณสุข ป พ.ศ. 2561 – 2573 ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 
2560 – 2564 เปนตน) แผนของหนวยงานสวนกลาง (ระดับกระทรวง/กรม) แผนระดับพ้ืนท่ีของหนวยงานสวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน (แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาพ้ืนท่ี
เฉพาะ) เพ่ือใหหนวยงานใชเปนกรอบในการดําเนินงาน จัดทําแผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย ตัวชี้วัดภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

2) การจัดการเชิงสถาบัน ผานกลไกระดับตางๆ ไดแก ระดับชาติ ระดับคณะทํางาน ระดับหนวยงาน ซ่ึงมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ก. กลไกระดับชาติ ไดแก “คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (NCCC)” ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนรองประธานกรรมการคนท่ี
สอง โดยมีกรรมการ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศ รวมถึงผลักดัน กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ภาครัฐและทุกภาคสวน ใหเปนไปตามแผนงาน และบรรลุเปาหมายของแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ นอกจากนี้ภายใตคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ ยังไดมีการจัดตั้งอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ ไดแก “คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีครอบคลุมและสนับสนุนการดําเนินงาน
ปรับตัวตอการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในทุกมิติ 

ข. กลไกระดับคณะทํางาน ไดแก “คณะทํางานบูรณาการการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศ” ภายใตคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณา
การนโยบายและแผน ซ่ึงมีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ประธานคณะทํางาน โดยมีคณะทํางาน ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีผูอํานวยการกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนคณะทํางานและ
เลขานุการ และผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลง

ส่วนท่ี 5 กลไกและแนวทางการขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผล 
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สภาพภูมิอากาศ เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ีสนับสนุนการจัดทําแผน การบูรณาการ
แผนเขาสูแผนรายสาขาและพ้ืนท่ี การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลแผน
ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ค. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Focal Point of UNFCCC) 
ทําหนาท่ีเปนหนวยงานประสานกลางในการประสานและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแนวทาง/มาตรการ
ภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ รวมท้ังมาตรการขับเคลื่อนตางๆ ท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนการดําเนินการตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และสนับสนุนการดําเนินโครงการตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับการรับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ง. หนวยงานรับผิดชอบในแตละสาขาจะบูรณาการแนวทางและมาตรการการดําเนินงานภายใตแผนการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เขาสูกระบวนการวางแผน การกําหนดยุทธศาสตร 
เปาหมาย ตัวชี้วัด และแผนงาน/โครงการ งบประมาณ ภายใตแผนแตละสาขา หรือแผนของหนวยงาน 

3) การมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

ก. ภาครัฐ โดยหนวยงานราชการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการทําความเขาใจ

ตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในงานเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการนําแนวทางและ

มาตรการภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไปประกอบการจัดทําแผน

ของหนวยงาน เปาหมาย ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือรับมือตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข. ภาคเอกชน โดยนักธุรกิจหรือผูประกอบการ มีบทบาทในการทําความเขาใจตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอธุรกิจของตนเอง เพ่ือนําไปสูการนําแนวทางและมาตรการภายใตแผนการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไปจัดทําแนวทางหรือมาตรการ เชน การจัดทําแผน

บริหารความตอเนื่องหรือแผนรับมือภัยพิบัติของธุรกิจ ใหสอดคลองกับรูปแบบของความเสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน การกอสรางหรือลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับความเสี่ยง การติดตาม เฝาระวังและประเมิน

ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง การพัฒนาศักยภาพของแรงงานในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การจัดทํากิจกรรม CSR เพ่ือสรางความตระหนักรูถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใหกับชุมชนทองถ่ินบริเวณโดยรอบสถานประกอบการ การชวยเหลือผูประกอบการขนาดกลางและขนาด

เล็กซ่ึงอยูในหวงโซอุปทานของธุรกิจ (Supply Chain) ในการเตรียมความพรอมรับมือกับความเสี่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

ค. ภาคประชาชน โดยประชาชนมีบทบาทในการรับทราบ สาเหตุ ความเสี่ยงและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอประเทศ การประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตประจําวัน และทําความ
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เขาใจตอแนวทางและมาตรการภายใต แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ใน

สวนท่ีเก่ียวของ ติดตามขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง (เชน การพยากรณอากาศ การเตือนภัย ขอแนะนําใน

การปฏิบัติจากหนวยงานภาครัฐ เปนตน) และนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชและปฏิบัติอยางเหมาะสม 

ง. ภาคประชาสังคม โดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางและมาตรการภายใตแผนการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ รวมกับเครือขายภาคประชาสังคมท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ 

และระดับนานาชาติ หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานภาครัฐ ในการเสริมสรางศักยภาพในการรับมือตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหกับประชาชน ชุมชนหรือองคกร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนหรือ

ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือบุคคลากรกลุมเสี่ยง 

จ. ภาคการศึกษา โดยบุคลากรของสถาบันการศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน ในทุกระดับ มีบทบาทในการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ สาเหตุและผลกระทบของเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย

ธรรมชาติและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิธีการปฏิบัติตนเพ่ือลดความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใหผู เรียนสามารถเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและนําไปประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวันได รวมถึงมีหนาท่ีในการศึกษาวิจัยประเด็นท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ผลกระทบและการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแตละสาขา ในเชิงลึก และเผยแพรงานวิจัยดังกลาวสู

สาธารณะ เพ่ือใหเกิดการตอยอดองคความรูไปสูการปฏิบัติหรือการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ฉ. ภาคสื่อมวลชน โดยสื่อมวลชนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสารผาน

ชองทางตางๆ และมีอิทธิพลตอสังคมในวงกวาง มีอิทธิพลในการเผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและตางประเทศ ของภาค

สวนตางๆ เชน การประชุมกรอบความรวมมือระดับโลกและภายในประเทศ ความรูดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การพยากรณอากาศและการเตือนภัย ขอแนะนําในการปฏิบัติจากหนวยงานภาครัฐ การ

รายงานขาวสารเหตุการณภัยธรรมชาติและภัยพิบัติอยางทันทวงที การสื่อสารวิธีการปฏิบัติตนเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับประชาชนและผูประกอบวิชาชีพตางๆ การเผยแพร

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปนตน 

ช. องคกรระหวางประเทศ มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบ
ตางๆ เชน การประชุม การฝกอบรม การสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู และขอมูลเชิงวิชาการ 
แนวทางการปฏิบัติท่ีดี การใหคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญ ผานแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยคํานึงถึงบริบทของการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ สนับสนุนงบประมาณการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนชองทางในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการ
จัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน 
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   5.2 แนวทางการติดตามประเมินผล 

 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีการรายงานการติดตามประเมินผล
ความสําเร็จและความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เปน
ระยะๆ รวมถึงมีการพิจารณาทบทวนแผน เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในอนาคต โดยใหหนวยงานประสานกลางใน 
6 สาขา รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ อยางนอยปละ 1 
ครั้ง และจัดสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานกลางประสานการ
ดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวบรวมและนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติตอไป 

2) การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จะ
ดําเนินการใน 4 ระยะ ไดแก 

ระยะท่ี 1 เปนการติดตามประเมินผล ในชวงของการเตรียมความพรอม การสรางความเขาใจตอเครือขายใน
การดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายสาขา การจัดทําฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาประกอบการ
ปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อนและติดตามการดําเนินงานภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ และ/หรือนํามาทบทวนและปรับปรุงแผน ในป พ.ศ. 2564 หากมีขอมูลสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางมี
นัยสําคัญ 

ระยะท่ี 2 เปนการติดตามประเมินผลความกาวหนาของการพัฒนากลไกและสรางขีดความสามารถ รวมท้ัง 
เปาหมายและตัวชี้วัดในแตละสาขา เพ่ือนํามาประกอบการปรับปรุงและทบทวนแผนในป พ.ศ.2569 

ระยะท่ี 3 เปนการติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน เปาหมายและตัวชี้วัด ในรายสาขา เพ่ือ
นํามาประกอบการปรับปรุงและทบทวนเปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง มาตรการ การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 
และ/หรือนํามาทบทวนและปรับปรุงแผน ในป พ.ศ. 2574 หากมีขอมูลสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ 

ระยะท่ี 4 เม่ือสิ้นสุดระยะของแผนป พ.ศ.2580 เปนการติดตามประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงาน 
วิสัยทัศน เปาหมายและตัวชี้วัดในรายสาขา เพ่ือนําผลการประเมินไปประกอบการจัดทําแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติในระยะตอไป 

3) สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะรวมกับหนวยงานประสานกลางใน 6 สาขา 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายสาขา จัดทํารูปแบบการรายงานและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยรายละเอียดของรูปแบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
จะประกอบดวย ชนิดหรือประเภทของขอมูล แหลงท่ีมาของขอมูลหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ชวงระยะเวลาของการรายงาน และวิธีการประเมินผล 
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4) สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะจัดทําระบบฐานขอมูลการรายงานผลการ
ดําเนินงานและการติดตามประเมินผลแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ท่ีสามารถเชื่อมโยง
ขอมูลการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขา ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
โครงสรางของการรายงานขอมูลการติดตามและประเมินผลดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 
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ภาคผนวก 
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คําอธิบายตัวช้ีวัด 

แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
1.การจัดการน้ํา 
1) ดัชนีความม่ันคงดานน้ํา 
(Water Security Index) 

สทนช./ทน./ชป./
ทบ./สสนก./ปภ. 

ดัชนีความม่ันคงดานน้ํา (Water Security Index ) 
ไดแก  
1. การเขาถึงน้ําประปาของครัวเรือนและสุขาภิบาลท่ีดี 

(Household Access to Piped Potable Water 
and Improved Sanitation) 

2. ความม่ันคงดานน้ําทางเศรษฐกิจ (Economic 
Water Security) 

3. การใหบริการน้ําในเขตเพ่ือเมืองนาอยู (Providing 
Better Urban Water Services to Build More 
Livable Cities)  

4. การฟนฟูแมน้ําและระบบนิเวศ (Restoring 
Healthy Rivers and Ecosystems) 

5. ความสามารถในการฟนตัวเนื่องจากภัยทางน้ํา 
(Resilience to Water-Related Disaster) 

ขอมูลท่ีตองการ: 
ขอมูลการใชน้ําท้ัง 5 ดานตามดัชนีความม่ันคงดานน้ํา 
หนวยวัด: ดัชนี (0-100) 

2) มูลคาความเสียหายของชีวิต
และทรัพยสินจากภัยพิบัติท่ี
เกิดจากน้ํา 

สทนช./ทน./ชป./
ปภ. 

ขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายของชีวิตและ
ทรัพยสินตามหลักการทางเศรษฐศาสตร จากภัยพิบัติ
ดานน้ําจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไดแก อุทกภัยและภัยแลง 
ขอมูลท่ีตองการ: 
มูลคาความเสียหายของชีวิตและทรัพยสินจากอุทกภัย
และภัยแลง 
หนวยวัด: บาท 

2.การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 
1) สัดสวนมูลคาความเสียหาย
ของผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ไดรับผลกระทบจากปจจัยทาง
ภูมิอากาศตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศในภาคเกษตร 

ปภ./สศก./สศช. ขอมูลท่ีตองการ: 
1.ขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายของผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยทางภูมิอากาศ 
ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภยั อุณหภูมิเปลี่ยนรุนแรง 
(รอนจัด/หนาวฉับพลัน) การระบาดของโรคพืชและ
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
แมลงศัตรูพืช 
2.ขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในภาค
เกษตร 
สูตรการคํานวณ : 
(มูลคาความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร/
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในภาคเกษตร) x 100 
หนวยวัด: รอยละ 

2) ความสามารถในการ
พ่ึงตนเองของภาคเกษตรเม่ือ
เกิดภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

สศก./กสก./อปท. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเม่ือเกิดภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ สามารถประเมินไดจาก 

- การผลิตอาหารเพียงพอตอความตองการใน
ครัวเรือนและชุมชน 

- สามารถลดรายจายคาอาหารในครัวเรือนและ
ชุมชน 

- มีความสามารถในการแกไขปญหาดวยตนเอง 
หรือมีการชวยเหลือกันในสังคม (Social Safety 
Nets) เชน เรื่องการมีแหลงน้ํา ปจจัยการผลิต 
เงินทุน เปนตัน 

- สามารถผลิตเอง แปรรูปเอง ขายเอง ในชุมชน 
โดยไมตองมีคนกลางจากภายนอก 

- มีรายไดจากภาคเกษตรท่ีม่ันคง เพียงพอกับ
รายจาย ไมตองกูหนี้ยืมสิน 

ขอมูลท่ีตองการ: 
1. ปริมาณอาหารท่ีผลิตได 
2. รายจายครัวเรือนและชุมชน 
3. จํานวนหนี้สิน 
4. รายไดจากภาคเกษตร 
5. ขอมูลความสามารถในการแกไขปญหาดวย

ตนเอง หรือมีการชวยเหลือกันในสังคม (Social 
Safety Nets) 

สูตรการคํานวณ: 
กําหนดกรอบและสรางดัชนีวัดระดับความสามารถใน
การพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเม่ือเกิดภัยธรรมชาติจาก
ภูมิอากาศและเกณฑการใหคะแนน 
หนวยวัด: ดัชนี (0-100) 
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
3.การทองเท่ียว 
1) รอยละความเชื่อม่ันใน
คุณภาพความปลอดภัยของ
แหลงทองเท่ียวจากภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

กรมการทองเท่ียว/
ททท. 

ขอมูลท่ีตองการ: 
ขอมูลการประเมินความเชื่อม่ันในคุณภาพความ
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศของแหลง
ทองเท่ียวของนักทองเท่ียว 
หนวยวัด: รอยละ 

2) มูลคาความเสียหายของ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ี
ไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

ปภ./กรมการ
ทองเท่ียว/ททท./
ผูประกอบการ
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

ขอมูลท่ีตองการ: 
ขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายของอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจาก
ภูมิอากาศ ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ดินถลม คลื่น
ความรอน การกัดเซาะชายฝง 
หนวยวัด: บาท 

4.สาธารณสุข 
1) อัตราการเจ็บปวยและ
เสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

กรมอนามัย/กรม
ควบคุมโรค/กรม
สนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

ผลกระทบทางสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ไดแก 

- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากความรอน 
- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 
- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดิน

หายใจ 
- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคติดตอนําโดย

แมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) 
ขอมูลท่ีตองการ: 
อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หนวยวัด: รอยละ 

2) ความเสียหายทางดาน
เศรษฐกิจจากผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กรมอนามัย/กรม
ควบคุมโรค/กรม
สนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนการวัด
ท้ังทางตรงและทางออม เชน ตนทุนการรักษาพยาบาล 
และรายไดท่ีสูญเสียจาการหยุดงานเนื่องจากการ
เจ็บปวย เปนตน 
ขอมูลท่ีตองการ: 
ตนทุนการรักษาพยาบาล และรายไดท่ีสูญเสียจาการ
หยุดงานเนื่องจากการเจ็บปวย 
หนวยวัด: บาท 
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5.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
1) สัดสวนของแหลงท่ีอยูอาศัย
ตามธรรมชาติ รวมท้ังพ้ืนท่ีปา
ไม และระบบนิเวศชายฝงท่ี
ไดรับการฟนฟูตอพ้ืนท่ีประเทศ 

ปม./อส./ทช. แหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (Habitat) หมายถึง 
สถานท่ีท่ีสิ่งมีชีวิตอาศัยอยูตามท่ีตางๆ เพ่ือใชเปนแหลง
ท่ีอยูอาศัย หาอาหาร หลบภัย ผสมพันธุ เปนตน 
พ้ืนท่ีปาไม หมายถึง พ้ืนท่ีดังตอไปนี้ 
1. พ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
และพระราชบัญญัติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 สวน คือ 

1 . 1  พ้ื น ท่ี ป า อ นุ รั ก ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ม ติ
คณะรัฐมนตรี หมายถึง พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีได
ประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติไปแลว ซ่ึงจะรวมถึงอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 และ
พ้ืนท่ีเขตอนุรักษปาชายเลน 
1.2 พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเติม หมายถึง พ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติท่ีมีสภาพปาสมบูรณหรือมีศักยภาพเหมาะสม
ตอการอนุรักษธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซ่ึงความสมดุล
ของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติ ท่ีประกาศใชหลังพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 

2. ปาเศรษฐกิจ หมายถึง พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ี
กําหนดไว เ พ่ือการผลิตไมและของปา รวมถึงพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนด
ชั้นคุณภาพลุมน้ําและการจําแนกเขตการใชประโยชน
ท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาชายเลน 
ปาสงวนแหงชาติท่ีถูกกําหนดเปนปาคอนขางเสื่อมโทรม
และใกลเขตชุมชน เชน พ้ืนท่ีพัฒนาปาธรรมชาติ เปนตน 
ร ะบบนิ เ ว ศ ช า ยฝ ง  ห ม า ย ถึ ง  ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ท่ี มี
ความสัมพันธกันท้ังระบบนิเวศบกและระบบนิเวศทะเล 
(Terrestrial-Marine Ecosystems) ประกอบดวย
ระบบนิเวศปาบก แมน้ําลําคลอง ทะเลสาบชะวากทะเล 
ปาชายเลน หาดเลน แนวหญาทะเล และปะการัง  
เปนตน 
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ขอมูลท่ีตองการ: 
1.พ้ืนท่ีปาไม ปาชายเลนและระบบนิเวศท่ีไดรับการฟนฟู 
2.พ้ืนท่ีประเทศ 
สูตรการคํานวณ : 
(พ้ืนท่ีปาไม ปาชายเลนและระบบนิเวศท่ีไดรับการฟนฟู/
พ้ืนท่ีประเทศ) x 100 
หนวยวัด: รอยละ 

2) อัตราการสูญเสียชนิดพันธุ
ของสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสูญพันธุหรือ
อยูในภาวะถูกคุกคามจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปม./อส./ทช./ 
อสพ./สผ. 

ขอมูลท่ีตองการ: 
1. จํานวนชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ 
ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และแหลงท่ีอยูอาศัยตาม 
ธรรมชาติท่ีสูญเสียไป 
2. จํานวนชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ ชนิด
พันธุเฉพาะถ่ิน และแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ตาม
ทะเบียนรายชื่อพรรณพืชท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย 
และทะเบียนรายการชนิดพันธุของสัตวท่ีมีกระดูกสันหลัง
ท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย 
สูตรการคํานวณ : 
(จํานวนชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และ
แหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติท่ีสูญเสียไป/จํานวนชนิด
พันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และ แหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติตามทะเบียนรายชื่อฯ) x 100  
หนวยวัด:  รอยละ 

6.การตั้งถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย 
1) จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย 
และผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ
ตอประชากร 100,000 คน
เปรียบเทียบจากฐานคาเฉลี่ย
ยอนหลัง 5 ป 

ปภ./สถ./อปท. ขอมูลท่ีตองการ: 
จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ ตามความหมาย “สา
ธารณภัย” นับเฉพาะ วาตภัย อุทกภัย และภัยแลง 
สูตรการคํานวณ : 
จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศตอประชากร 100,000 
คนเปรียบเทียบจากฐานคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป 
หนวยวัด:  คน 
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2) จํานวนผังเมืองรวมท่ีมี
การบูรณาการประเด็นดานการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ยผ./สถ. การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทําและดําเนินการให
เปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง
และบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบท 
ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ 
รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมายถึง การประยุกตใชหลักการออกแบบวางผังเมืองท่ี
สรางความสามารถในการปรับตัวใหกับเมือง (Resilient 
Design Principles)  
ขอมูลท่ีตองการ: 
จํานวนผังเมืองรวมท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หนวยวัด: จํานวนผัง 
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