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1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 

ในป พ.ศ. 2561 ประเทศไทยถูกจัดใหอยูในอันดับ 9 ของประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีสุดในโลกท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาว ท้ังจากอุณหภูมิเฉลี่ยท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูน้ําหลากและนอยลงในฤดูแลง ซ่ึงสงผลใหเกิดภัยธรรมชาติ อาทิ 
อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ท่ีรุนแรงและบอยครั้งข้ึน ผลกระทบเหลานี้สงผลเสียหายตอภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
เชน การเกษตร การทองเท่ียว อุตสาหกรรม เปนตน รวมถึงการบริหารจัดการน้ํา การพัฒนาเมือง การยายถ่ินฐาน
ของประชากร การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และการแพรกระจายของโรค อางอิงจาก German 
watch ซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีไมแสวงผลกําไรของประเทศเยอรมัน ไดประเมินและจัดอันดับประเทศท่ีมี
ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก โดยระหวางป พ.ศ. 2540 - 2559 (The Long-Term 
Climate Risk Index (CRI): World Map of the Global Climate Risk Index ค.ศ. 1997 – 2016) งานศึกษา
ดังกลาวไดระบุวาเนื่องจากประเทศไทยประสบมหาภัยพิบัติจึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยตลอด 20 ปท่ีผานมาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติถึง 137 ครั้งโดยเฉพาะในป พ.ศ. 2554 ซ่ึงเกิดมหาอุทกภัยคิดเปนรอยละ 87 ของความเสียหายท่ีผานมา
ท้ังหมด ซ่ึงธนาคารโลกไดประเมินมูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนสูงถึง 1.44 ลานลานบาท นอกจากนี้ รายงานของ 
IPCC ป ค.ศ. 2014 (พ.ศ. 2557) ไดระบุวา ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคท่ีมีความเปราะบางสูงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงหากพิจารณารวมกันท้ังในแงขนาดของเศรษฐกิจและจํานวน
ผูเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติจะพบวา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดในโลกในป พ.ศ. 2554 
โดยมีพ้ืนท่ี 65 จาก 77 จังหวัดของไทยตองเผชิญกับเหตุน้ําทวมครั้งรุนแรงท่ีทําใหมีผูเสียชีวิตประมาณ 900 ราย 
รวมท้ังประชากรไมต่ํากวา 13.6 ลานคนไดรับผลกระทบ รวมถึงพ้ืนท่ีการเกษตรมากกวา 20,000 ตารางกิโลเมตร 
ไดรับความเสียหาย  
 

ในการดําเนินการเพ่ือรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) โดยกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (กปอ.) 
ในฐานะหนวยประสานงานกลางของประเทศภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) ไดจัดทําแผนแมบท
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ซ่ึงเปนแผนระยะยาว 36 ป เพ่ือใชเปนกรอบ
นโยบายในการกําหนดทิศทางของประเทศใหมุงสูการมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีการ
เติบโตแบบปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนภายในป พ.ศ. 2593 ประกอบดวย 3 แนวทาง ไดแก 
(1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการ

ส่วนท่ี 1 บทนํา นิยาม และหลกัการจดัทาํแผนการปรบัตวัต่อการ

เปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ 
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เติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา และ (3) การสรางขีดความสามารถดานการบริการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และเพ่ือใหการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกรอบ
แนวทางท่ีชัดเจนข้ึน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงไดดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (The National 
Adaptation Plan: NAP) ระยะท่ี 1 เพ่ือศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Vulnerability assessment) ดานตางๆ ของประเทศไทยในเชิงพ้ืนท่ีรายภูมิภาคและรายจังหวัด และในรายสาขา
ท้ัง 6 สาขาตามแผนแมบทฯ และในแตละพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยง/พ้ืนท่ีเปราะบางของประเทศ 
จัดทําฐานขอมูลสารสนเทศและภูมิสารสนเทศดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ตามผลการศึกษาดังกลาว ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ไดดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ระยะท่ี 2 ซ่ึงเปนการดําเนินงานตอเนื่อง โดยรวบรวมและจัดทํา
ฐานขอมูลองคความรูเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยูในประเทศ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ รวมท้ังใชประโยชนจากผล
การศึกษาของโครงการในระยะท่ี 1 ท่ีไดผานการวิเคราะหจุดออน ชองวางและความตองการ (Gaps and needs) 
เพ่ือประกอบการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ในรายสาขา และเชิงพ้ืนท่ีท่ัว
ประเทศ ซ่ึงกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาว ไดผานการประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากคณะทํางานกํากับดานวิชาการโครงการฯ จากผูเชี่ยวชาญและผูเก่ียวของครบ
ทุกภาคสวน ไดแก ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐ ท้ังระดับภูมิภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต) และระดับประเทศ อยางไรก็ตาม เพ่ือใหแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ มีความครอบคลุมและเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป ในป พ.ศ. 
2561 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงมีการทบทวนและจัดทําแผนการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหสอดคลองกับความรวมมือระหวางประเทศและนโยบายระดับชาติ 
เชน ความตกลงปารีส (Paris agreement) ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ ฯลฯ 
 

1.2 วัตถุประสงค 

 1) เพ่ือใหภาคสวนท่ีเก่ียวของใชเปนกรอบและแนวทางในการบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนและยุทธศาสตรในรายสาขาและในพ้ืนท่ีไดอยางถูกตอง
และเหมาะสม  

2) เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ และเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอยางเปนรูปธรรม และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน
ของประเทศ รวมท้ังสอดคลองกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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3) เพ่ือวางรากฐานและพัฒนาแนวทางการสรางภูมิคุมกันและความพรอมในการปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกทุกภาคสวน รวมท้ังสรางการมีสวนรวมในการผลักดันใหเกิดการบูรณาการ
แนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ 

4) เพ่ือสรางความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา สรางความเขาใจท่ีตรงกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

องคกรท่ีเ ก่ียวของท้ังภาคธุรกิจและภาคประชาชน เ พ่ือขับเคลื่อนในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน 

1.3 นิยามท่ีเกี่ยวของ 

“การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ Climate Change ตามความหมายทางอุตุนิยมวิทยา 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงลักษณะอากาศเฉลี่ยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ซ่ึงลักษณะอากาศเฉลี่ยหมายความรวมถึงลักษณะ

ท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับอากาศ เชน อุณหภูมิ ฝน ลม แตในความหมายตามกรอบอนุสัญญา UNFCCC จะหมายถึง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลทางตรงหรือทางออมจากกิจกรรมมนุษยท่ีทําใหองคประกอบของ

บรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป และความหมายตาม IPCC หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะ

เนื่องมาจากความผันแปรตามธรรมชาติหรือจากกิจกรรมมนุษย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม, 2559)  

“การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ Climate change adaptation ตาม

ความหมายของ IPCC หมายถึง การปรับเปลี่ยนในระบบธรรมชาติหรือระบบของมนุษยเพ่ือตอบสนองตอสิ่งเราทาง

ภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนแลวหรือท่ีคาดการณวาจะเกิดข้ึนในอนาคตรวมถึงผลกระทบจากสิ่งเรานั้น ซ่ึงการปรับเปลี่ยน

ดังกลาวเปนการชวยลดอันตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรืออาจเปนการใชประโยชนจากโอกาสท่ีเกิดข้ึน

จากสิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบของสิ่งเรานั้น ในขณะท่ีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ใหความหมายของการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไววา เปนการตอบสนองตอภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนความพยายามท่ีจะลดความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมตอการเปลี่ยนแปลงท่ี

คอนขางจะฉับพลันและชดเชยกับผลกระทบท่ีเ กิดจากภาวะโลกรอน  (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

“ความเปราะบาง” หรือ Vulnerability หมายถึง สภาวะท่ีมีแนวโนมจะไดรับผลกระทบเชิงลบ  

ความเปราะบางครอบคลุมแนวคิดและองคประกอบท่ีหลากหลาย รวมถึงความออนไหว หรือแนวโนมท่ีจะไดรับ

อันตราย และการขาดศักยภาพในการรับมือและปรับตัว (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม, 2559) 
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“ความออนไหวตอผลกระทบ” หรือ Sensitivity หมายถึง ระดับความแตกตางท่ีระบบไดรับผลกระทบ

จากการกระตุนของสภาพภูมิอากาศท้ังท่ีเปนอันตรายและเปนประโยชน (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) 

“การเผชิญความเส่ียง” หรือ Exposure หมายถึง ธรรมชาติหรือระดับความเขมขน ท่ีระบบซ่ึงเปดรับ

หรือเผชิญหนากับความผันแปรของภูมิอากาศ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2559) 

“ความสามารถในการปรับตัว” หรือ Adaptive capacity หมายถึง ความสามารถของระบบ สถาบัน 

มนุษย และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ ในการปรับตัวใหเขากับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือ เพ่ือใชประโยชนจากโอกาส

ใหม ๆ หรือ เพ่ือตอบสนองตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

, 2559) 

“การมีภูมิคุมกัน” หรือ Resilience หมายถึง ศักยภาพของระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
ในการรับมือกับเหตุการณ แนวโนม หรือการรบกวนท่ีเปนอันตราย โดยท่ีระบบสามารถตอบสนองหรือจัดระเบียบ
ใหม และยังคงสามารถรักษาโครงสราง ความเปนเอกลักษณ การดํารงหนาท่ีท่ีจําเปน และในขณะเดียวกันก็ยังคง
ศักยภาพในการปรับตัว การเรียนรู และการเปลี่ยนแปลงได (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2559) 

1.4 บริบทดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ 

การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมอาจดําเนินการใหสัมฤทธิ์ผลโดยประเทศใดเพียง
ประเทศเดียว  แตตองอาศัยความรวมมือกันในระดับโลก ท้ังนี้ เนื่องจากสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศนั้น เกิดจากความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากกิจกรรมการพัฒนา
ของประเทศตางๆ ท่ัวโลก ไดแก การเผาไหมพลังงานฟอสซิล กระบวนการทางอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน แมวา
ประเทศหนึ่งประเทศใดจะหยุดกิจกรรมการพัฒนาและงดการปลอยกาซเรือนกระจกไปในทันที แตหากประเทศอ่ืน
ยังคงดําเนินกิจกรรมการพัฒนาตามปกติและปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ ความเขมขนของกาซเรือน
กระจกและความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ยังจะไมลดลง นอกจากนี้ แมวากาซเรือนกระจก
บางชนิดจะมีอายุในชั้นบรรยากาศสั้น ซ่ึงเม่ือท้ังโลกหยุดการปลอยกาซเรือนกระจกดังกลาว จะสามารถทําใหความ
เขมขนในชั้นบรรยากาศของกาซนั้นๆ ลดลงได แตกาซเรือนกระจกบางชนิด เชน กาซคารบอนไดออกไซด มีอายุใน
ชั้นบรรยากาศยาวนาน ทําใหถึงแมจะลดปริมาณการปลอยกาซนั้นๆ ลงแลว ความเขมขนในชั้นบรรยากาศจะยังคง
ไมลดลงในทันที ประกอบกับความเฉ่ือย (Inertia) ของระบบภูมิอากาศ การสงผานความรอนผานมวลอันมหาศาล
ของมหาสมุทร การเปลี่ยนแปลงอยางเชื่องชาของแผนน้ําแข็ง ทําใหอุณหภูมิและระดับน้ําทะเลยังคงสามารถเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ถึงแมวาความเขมขนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศจะคงท่ีแลวก็ตาม โดยคาดวาจะใช
ระยะเวลานานหลายศตวรรษกวาระบบภูมิอากาศจะสามารถปรับสมดุลใหมได  ความซับซอนของปญหาการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหนานาประเทศเห็นความจําเปนในการสรางกรอบความรวมมือระดับโลก
ภายใตสหประชาชาติเพ่ือแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศข้ึน ไดแก กรอบอนุสัญญา UNFCCC  
ซ่ึงไดรับความเห็นชอบเม่ือป ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) และมีผลใชบังคับเม่ือป ค.ศ. 1994 (พ.ศ. 2537) สําหรับ
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีของกรอบอนุสัญญา UNFCCC เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 สงผล
ใหประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะตองดําเนินการภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดแก (1) จัดทําและปรับปรุงบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศ รวมถึงเผยแพรขอมูลดังกลาวใหภาคีอนุสัญญาฯ ทราบ  (2) จัดทําแผนของประเทศ
ในการลดกาซเรือนกระจกและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) สงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือลดกาซเรือนกระจกรายสาขา ซ่ึงรวมถึง พลังงาน คมนาคมขนสง อุตสาหกรรม 
เกษตร ปาไม และการจัดการของเสีย (4) สนับสนุนการอนุรักษแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก ไดแก ปาไม ชีวมวล 
และระบบนิเวศ ท้ังบนบก ชายฝง และทางทะเล (5) ประสานความรวมมือเพ่ือรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) คํานึงถึงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการกําหนดนโยบายและ
แผนดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (7) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของ (8) สงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลเชิงวิชาการ เชิงเศรษฐสังคม และเชิงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินมาตรการแกไขปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (9) สงเสริมความรวมมือในการใหการศึกษา การฝกอบรม และการสรางความ
ตระหนักแกสาธารณชน ในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (10) จัดทํารายงานแหงชาติ ครอบคลุมขอมูล
บัญชีกาซเรือนกระจก สถานการณและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เผยแพร
ใหแกภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ทราบ  

ตอมาในป ค.ศ. 1997 ท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดมีมติเห็นชอบความตกลง เพ่ิมเติม 
ไดแก พิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนการกําหนดเปาหมายท่ีเปนรูปธรรมของประเทศพัฒนาแลวในการลดการปลอยกาซ
เรือนกระจก รอยละ 5 จากปฐาน (ค.ศ. 1990) โดยกําหนดระยะพันธกรณีท่ี 1 คือป ค.ศ. 2008-2012 ใหประเทศ
พัฒนาแลวบรรลุเปาหมายภายในชวงเวลาดังกลาว พรอมท้ังกําหนดกลไกความรวมมือระหวางประเทศ 3 กลไกหลัก 
เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดแก (1) กลไกการซ้ือขายหนวยกาซเรือนกระจก หรือ คารบอนเครดิต 
ระหวางประเทศพัฒนาแลวดวยกันเอง เรียกวา กลไก Emission trading (2) กลไกสนับสนุนการลงทุนเพ่ือดําเนิน
โครงการลดกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลว เรียกวา กลไก Joint implementation และ (3) 
กลไกสนับสนุนการลงทุนเพ่ือดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนา เรียกวา กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  ท้ังนี้ ประเทศไทย
ไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ซ่ึงสงผลใหประเทศไทยสามารถรวมดําเนินกลไก 
CDM กับประเทศพัฒนาแลวได และพิธีสารเกียวโตยังไดกําหนดใหจัดสรรสัดสวน รอยละ 2 ของปริมาณคารบอน
เครดิตจากการดําเนินกลไก CDM โดยนําไปเปนรายไดเขากองทุนเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Adaptation Fund: AF) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศกําลังพัฒนา ตอมา ในป ค.ศ. 2012 ท่ีประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโตไดมีมติใหแกไขพิธี
สาร โดยกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศพัฒนาแลว เปนรอยละ 18 จากระดับการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 1990 ภายในระยะพันธกรณีท่ี 2 ไดแก ชวงป ค.ศ. 2013-2020 และเพ่ิมเติม
ประเภทกาซเรือนกระจกใหครอบคลุมกาซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด (NF3) ประเทศไทยไดจัดสงตราสารยอมรับการ
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แกไขพิธีสารเกียวโตเม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม พ.ศ.2545 ตอมา ในป ค.ศ. 2015 ท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา 
UNFCCC ไดมีมติเห็นชอบความตกลงเพ่ิมเติมอีกฉบับ ไดแก ความตกลงปารีส ซ่ึงกําหนดกลไกหลักท่ีเรียกวา 
Nationally Determined Contributions (NDCs) หรือการมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนดเอง เปนกลไกท่ีสรางการ
มีสวนรวมจากทุกประเทศท้ังประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา โดยกําหนดเปนพันธกรณีใหทุกประเทศ
สงเปาหมายการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงไดแก เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก และ
อาจรวมถึงเปาหมายดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเปาหมายการ
ดําเนินการดานอ่ืน ๆ โดยตองจัดสงเปาหมายดังกลาวทุก 5 ป  นอกจากนี้ ความตกลงปารีสยังไดกําหนดเปาหมาย
รวมในการดําเนินงานดานการปรับตัวเพ่ือยกระดับความสามารถในการปรับตัวและฟนตัวจากผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการลดความเปราะบางตอผลกระทบดังกลาวเพ่ือสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และกําหนดใหภาคีจัดสงรายงานการดําเนินงานดานการปรับตัว (Adaptation communications) ตามความ
เหมาะสม สําหรับประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอความตกลงปารีสเม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2559 และไดจัดสง
เปาหมาย NDC ในระยะแรกของประเทศประกอบดวยเปาหมายการลดกาซเรือนกระจก รอยละ 20 จากปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 ท้ังนี้ ระดับของการมีสวนรวมในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมข้ึนถึงรอยละ 25 ข้ึนอยูกับการเขาถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและถายทอด
เทคโนโลยี การเงิน และการเสริมสรางศักยภาพท่ีเพ่ิมข้ึนและเพียงพอภายใตกรอบความตกลงปารีส รวมถึงให
ความสําคัญกับการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะใน
สาขาการจัดการน้ํา เกษตร สาธารณสุข การจัดการภัยพิบัติ ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ 
ทรัพยากรชายฝง และการทองเท่ียว นอกจากการกําหนดพันธกรณีใหประเทศตาง ๆ ดําเนินการแลว กรอบ
อนุสัญญา UNFCCC พิธีสารเกียวโต และความตกลงปารีส ยังไดกําหนดกลไกเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ
ประเทศกําลังพัฒนา ในสวนของกลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยกลไกหลัก ๆ ไดแก  

1) แผนงานไนโรบี (Nairobi Work Programme on Impacts, Vulnerability and Adaptation 
to Climate Change: NWP) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาองคความรูในการประเมินความเปราะบางและการ
ปรับตัวในประเทศกําลังพัฒนา สงเสริมใหผูกําหนดนโยบายสามารถตัดสินใจตอบสนองตอสถานการณดาน
ผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย
แผนงานของ NWP ครอบคลุมการพัฒนาและแลกเปลี่ยนองคความรูใน 9 ดาน คือ (1) ดานวิธีการและเครื่องมือ 
(Methods and tools) (2) ดานขอมูลและการสังเกตการณ (Data and observations) (3) ดานแบบจําลอง
ภูมิอากาศ สถานการณจําลองและการยอสวน (Climate modeling, scenarios and downscaling) (4) ดาน
ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง (Climate related risks and extreme events)  
(5) ดานขอมูลเชิงเศรษฐกิจและสังคม (Socio-economic information) (6) ดานการวางแผนและแนวปฏิบัติเพ่ือ
การปรับตัว (Adaptation planning and practices) (7) ดานการวิจัย (Research) (8) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการ
ปรับตัว (Technologies for adaptation) และ (9) ดานการสรางความหลากหลายทางเศรษฐกิจ (Economic 
diversification)  
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2) แผนงานของประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries Work Programme 
หรือ LDC Work Programme) และ กรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูน (Cancun Adaptation 
Framework: CAF) ท่ีประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา UNFCCC ไดเห็นชอบใหจัดตั้งแผนงาน LDC นี้ข้ึน 
เพ่ือสนับสนุนกลุมประเทศ LDCs เนื่องจากเปนกลุมประเทศท่ีมีศักยภาพนอยท่ีสุดในการตอบสนองตอผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแผนงานฯ ไดจัดตั้ง LDC Expert Group (LEG) และกองทุน Least 
Developed Countries Fund (LDCF) เพ่ือใหการสนับสนุนท้ังเชิงเทคนิคและการเงินแกกลุมประเทศ LDCs  
ในการจัดทําแผนงานการปรับตัวแหงชาติ (National Adaptation Programme of Actions: NAPAs) ตอมา 
ภาคีเห็นวาการดําเนินการดังกลาวจะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนท่ีไมใชกลุมประเทศ LDCs ดวย  
จึงเห็นชอบใหกําหนดกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูนข้ึน เพ่ือสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการ
จัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (NAP) และจัดตั้งคณะกรรมการดานการ
ปรับตัว (Adaptation Committee: AC) ประกอบดวยผูแทนจากประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาจาก
ทุกภูมิภาค เพ่ือกําหนดแนวทางความรวมมือดานการปรับตัว ใหการสนับสนุนเชิงเทคนิค และแลกเปลี่ยนองค
ความรูการดําเนินงานดานการปรับตัวซ่ึงกันและกัน โดยตอมาไดขอใหกองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate 
Fund: GCF) ซ่ึงเปนกลไกทางการเงินหลักภายใตกรอบอนุสัญญาฯ สนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการจัดทํา 
แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และการดําเนินการตามแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดให LEG สนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาในการทํา
แผนและกระบวนการวางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ดวย  

3) กลไกระหวางประเทศวอรซอสําหรับการสูญเสียและความเสียหาย (The Warsaw International 
Mechanism for Loss and Damage: WIM) เปนกลไกสําหรับประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเกิด
ความสูญเสียและเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน ประเทศหมูเกาะขนาดเล็กมีความเสี่ยงในการ
สูญเสียดินแดนท่ีเปนเกาะ เปนตน) โดยกรอบการดําเนินงานภายใตกลไกนี้ รวมถึง การเพ่ิมขีดความสามารถใน
ดานความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการบริหารความเสี่ยงแบบครบวงจรเพ่ือแกไขปญหาความสูญเสียและ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน การเสริมสรางความเขมแข็งใน
การเจรจา การประสานงาน การเชื่อมโยงกันและการทํางานรวมกันระหวางทุกภาคสวนเก่ียวของ และการสงเสริม
การดําเนินการและการสนับสนุนดานการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสรางขีดความสามารถ เพ่ือแกไขปญหาความ
สูญเสียและความเสียหายท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

4) กองทุนดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Fund: 
AF) ประเทศกําลังพัฒนาสามารถพัฒนาขอเสนอโครงการหรือแผนงานเพ่ือขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุน AF เพ่ือ
ดําเนินโครงการหรือแผนงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุน AF มี
สวนแบงรายไดจากการขายคารบอนเครดิตภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของพิธีสารเกียวโต อยางไรก็ด ี
เนื่องจากในปจจุบันการดําเนินโครงการภายใตกลไกการพัฒนาท่ีสะอาดของพิธีสารเกียวโตมีสัดสวนลดนอยลง
อยางมาก ทําใหกองทุน AF ขาดรายไดในการดําเนินการ ท้ังนี้ ภาคีอยูระหวางการเจรจาท่ีจะกําหนดรูปแบบการ
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ดําเนินการในระยะตอไปของกองทุนนี้ โดยตองการใหกองทุน AF เปนกลไกหนึ่งในการสนับสนุนทางการเงิน
สําหรับการดําเนินงานดานการปรับตัวภายใตความตกลงปารีส  

5) กองทุนภูมิอากาศสีเขียว (Green Climate Fund: GCF) เปนกลไกทางการเงินหลักของกรอบ
อนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีส ในการจัดสรรเงินจากกองทุน GCF ไดกําหนดหลักการใหมีการ
สนับสนุนการดําเนินงานของประเทศกําลังพัฒนาอยางสมดุล โดยสนับสนุนดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
รอยละ 50 และดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรอยละ 50 โดยรอยละ 50 ของ
การสนับสนุนดานการปรับตัวดังกลาวจะใหความสําคัญกับกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก โดยอีกรอยละ 50 จะสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงคิดเปนรอยละ 25 ของการ
สนับสนุนท้ังหมด 

นอกจากกลไกหลักขางตน ภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีสยังมีกลไกอ่ืนท่ี
เก่ียวของ ไดแก กรอบและกลไกความรวมมือดานเทคโนโลยี คณะกรรมการปารีสวาดวยการเสริมสรางศักยภาพ 
กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ซ่ึงมีสวนชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานการ
ปรับตัวของประเทศกําลังพัฒนาไดเชนกัน และนอกจากกรอบอนุสัญญา UNFCCC และความตกลงปารีสแลว การ
ดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีความเชื่อมโยงกับอนุสัญญาและ
ความตกลงภายใตองคการสหประชาชาติอ่ืน ๆ อาทิ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity: CBD) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย 
(United Nations Convention to Combat Desertification : UNCCD) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
(Convention on Wetland) กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 
(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030: SFDRR) และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) เปนตน ในการดําเนินงานภายในประเทศซ่ึงมีหลายหนวยงานท่ี
รับผิดชอบในแตละกรอบความตกลง จึงควรสนับสนุนใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานดานการปรับตัวในสวนท่ี
เก่ียวของและเชื่อมโยงกัน  

บริบทความรวมมือระดับโลกยังครอบคลุมถึงการสังเคราะหองคความรูเชิงวิทยาศาสตรดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยดําเนินการในรูปแบบของ IPCC ซ่ึงจะเผยแพรรายงานการประเมินสถานการณ
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับลาสุด คือ ฉบับท่ี 5 (The Fifth Assessment Report : AR5) เม่ือป 
ค.ศ. 2013-2014 ท้ังนี้ ในรายงาน AR5 IPCC ไดนําเสนอสถานการณและแนวโนมของการปลอยกาซเรือนกระจก
ในระดับความเขมขนตางๆ (Representative Concentration Pathway: RCP) ในชวงปลายศตวรรษท่ี 21 
จําแนกเปน 4 สถานการณ สถานการณท่ี 1 คือ สถานการณท่ีใชมาตรการลดกาซเรือนกระจกในระดับท่ีเขมงวด 
(RCP2.6) สถานการณท่ี 2 และ 3 เปนการใชมาตรการลดกาซเรือนกระจกในระดับปานกลาง (RCP4.5  และ 
RCP.6.0) และสถานการณท่ี 4 เปนสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับท่ีสูง (RCP8.5) หรือท่ีไมมีความ
พยายามในการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยนําเอาขอมูลเหลานี้มาประมวลผลโดยใชการคํานวณดวย
คอมพิวเตอร เพ่ือคาดการณแนวโนมของสภาพภูมิอากาศของโลกเราในอนาคตท่ีเปนไปไดในสมมติฐานความ
เขมขนของกาซเรือนกระจกท่ีแตกตางกันและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เชน อุณหภูมิเฉลี่ยมีแนวโนมสูงข้ึนหรือไม มี
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พายุฝนท่ีมีความรุนแรงมากนอยขนาดไหน ระดับน้ําทะเลเพ่ิมข้ึนหรือไม เปนตน ซ่ึงสถานการณแบบ RCP นี้
ปรับปรุงมาจากการจําลองสถานการณและแนวโนมของการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใชอยูเดิม ซ่ึง IPCC ไดเผยแพร
ใน Special Report on Emission Scenarios (SRES) และเปนพ้ืนฐานของการวิเคราะหผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายงานฉบับท่ี 4 ของ IPCC  อยางไรก็ดี แบบจําลองท้ัง RCP และ SRES ดังกลาว
เปนสถานการณระดับโลก ในการคาดการณการเปลี่ยนแปลงและศึกษาผลกระทบระดับประเทศจําเปนตองยอสวน 
(downscale) ผลลัพธของแบบจําลองภูมิอากาศโลกลงบนพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคและพ้ืนท่ีประเทศไทย นอกจากนี ้
สิ่งท่ีจําเปนตองคํานึงถึงคือการคาดการณการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบดังกลาว ไมใชการพยากรณสภาพอากาศ
ท่ีจะเกิดข้ึนในระยะยาว และแบบจําลองสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใชเปนเง่ือนไขในอนาคตท่ีข้ึนอยู
กับสมมติฐานเปนหลัก ทําใหมีความไมแนนอนสูง ดังนั้น การนําองคความรูดังกลาวไปใชในการกําหนดนโยบาย
และแผน รวมถึงการดําเนินงานเพ่ือปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงควรคํานึงถึง
แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงซ่ึงตองพิจารณาถึงความนาจะเปนของสถานการณและองคประกอบท่ีสงผลตอ
ระดับความเสี่ยงควบคูกันไปดวย 

1.5 หลักการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ มีหลักการในการจัดทําแผน 

ท่ีคํานึงถึงบริบทภายในท่ีเหมาะสมกับสถานการณของประเทศ ซ่ึงประกอบดวยแนวคิดและหลักการ ไดแก  

1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 

จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังท่ีกลาวมาขางตน 

เม่ือนํามาพิจารณาถึงบริบทของสังคมไทย พบวารูปแบบการบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ คือ หลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชไดพระราชทาน

เปนแนวการดําเนินชีวิตของประชาชนคนไทยในการสรางภูมิคุมกันและความม่ันคงของวิถีชีวิตทามกลางการ

เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศนั้น สามารถนํามาปรับใชไดกับเรื่องการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  หลัก “เศรษฐกิจพอเพียง” ท่ีพระราชทานมานานกวา 30 ป เปนแนวคิดท่ี

ตั้งอยูบนรากฐานของวัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาท่ีตั้งบนพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไม

ประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรม 

เปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต หลักสําคัญคือตองมี “สติ ปญญา และความเพียร” ซ่ึงจะนําไปสู“ความสุข” ในการ

ดําเนินชีวิตอยางแทจริง นอกจากนี้ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาซ่ึงชี้ถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการ

พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  
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แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดํารินี้ ไดนํามาใชในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมจนถึงนโยบายและแผนงานของหนวยงานในภาคสวนและองคกรตางๆ  

ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชเพ่ือการปรับตัวในการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเปนอยางดี เนื่องจาก

มีความสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือมุง

สูการพัฒนาท่ียั่งยืน จะเห็นไดวาแนวทางบริหารจัดการของภาคสวนท่ีไดนอมนําแนวพระราชดําริหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช เชน ทฤษฎีใหมและการจัดการน้ําอยางยั่งยืน เปนการจัดสัดสวนพ้ืนท่ีใชประโยชน

อยางเหมาะสมเพ่ือสรางความสมดุลในครัวเรือนและชุมชน ถือเปนมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือลด

ความออนไหวและเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมี

จุดมุงหมายในการสรางภูมิคุมกันและความสามารถในการฟนตัวของครัวเรือนและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ  

ซ่ึงสามารถนํามาใช ได ท้ังในสาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร  การจัดการน้ํ า การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการตั้งถ่ินฐานไปในคราวเดียวกัน     

2) การพัฒนาตอยอดภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาทองถิ่น  

สังคมไทยมีรากฐานมาจากสังคมเกษตรกรรมท่ีมีความจําเปนตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมซ่ึงรวมถึงสภาพภูมิอากาศมาเปนเวลานาน ทําใหมีการสั่งสมและถายทอดประสบการณ องคความรู 

ความสามารถ และทักษะในการแกปญหาและพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยใหสมดุลกับสภาพแวดลอม ซ่ึงลักษณะ 

องครวมของภูมิปญญาไทยมีความเดนชัดในหลายดานท่ีเก่ียวของและเปนประโยชนกับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังดานเกษตรกรรม โภชนาการ การแพทย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ภูมิปญญาไทยยังมีความหลากหลายและเหมาะสมกับสภาพของแตละทองถ่ินอีกดวย  

ในการดําเนินงานเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เราสามารถพัฒนาตอยอดภูมิปญญาไทย

และภูมิปญญาทองถ่ินโดยศึกษาถอดบทเรียนและองคความรูท่ีสงผลตอความสําเร็จของการปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี ท้ังแนวคิด รูปแบบ วิธีการและกระบวนการดําเนินงาน โดยนํา

แนวทางการปฏิบัติท่ีดี (Good practices) ดังกลาวบูรณาการตอยอดกับเทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม เพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพและขอบเขตการดําเนินงานใหเกิดการขยายผลการปฏิบัติและการประยุกตใชในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะและ

บริบทใกลเคียงกัน นําไปสูความสําเร็จในวงกวาง จากในระดับพ้ืนท่ีไปสูระดับภูมิภาค ระดับประเทศและระดับ

นานาชาติได    

3) การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) เปนหลักการท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนา

ประเทศท่ีมีดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะตองเก้ือกูลและไมเกิดความขัดแยงซ่ึงกันและกัน 

โดยการพัฒนาเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางมีคุณภาพและแขงขันได จะตองคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีสามารถสงวนรักษาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน ใชทรัพยากรทุกชนิดอยางประหยัดและมี
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ประสิทธิภาพสูงสุด โดยไมสงผลเสียตอความตองการของสังคมท้ังในปจจุบันและในอนาคต ในการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน เม่ือเดือนกันยายน ป ค.ศ. 2015 ผูนําจากประเทศท่ัวโลกไดรวมกัน

กําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบดวย 17 เปาหมาย

และ 169 เปาประสงค โดยกําหนดเปนวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาวภายในป ค.ศ. 2030 

ประกอบดวย การสรางหลักประกันในการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคนเพ่ือยกระดับคุณภาพ  

เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําทุกภาคสวน การมีรูปแบบการผลิตและบริโภคท่ียั่งยืน การใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ การลดการเกิดของเสีย การอนุรักษและการใชประโยชนจากมหาสมุทรและทะเล การปกปองและ

ฟนฟูระบบนิเวศปาไมอยางยั่งยืนและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมืองอยาง

ยั่งยืน การลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอม และการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

ประเทศไทยไดนําหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมาใชเปนกรอบทิศทางและเปาหมาย

ในการพัฒนาประเทศ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงมีการจัดทําแผนท่ีนําทางการขับเคลื่อน

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาวซ่ึงรวมถึงเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

4) การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation หรือ EbA) เปนหลักการ

ปรับตัวท่ีอาศัยการบริหารจัดการเชิงระบบนิเวศ โดยคํานึงถึงความสัมพันธเชิงระบบ หรือองครวม (Holistic) เพ่ือ

การดํารงอยูของระบบนิเวศอยางสมดุล และตอบสนองตอความตองการของมนุษยใหสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางยั่งยืน ในการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศจะใชความหลากหลายทาง

ชีวภาพและประโยชนจากระบบนิเวศ (Ecosystem services) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัว

ตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศนั้นมุงเนนการใชโครงสราง 

สีเขียว (Green infrastructure) และประกอบดวยมาตรการอนุรักษ ฟนฟู หรือจัดการระบบนิเวศและ

ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เชน การจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ การบริหารจัดการกลุมปา การสรางแรงจูงใจ

เชิงเศรษฐศาสตรในการรักษาระบบนิเวศดวยกลไก PES หรือ Payment for Ecosystem Services เปนตน  

5) การปรับตัวโดยชุมชน (Community-based Adaptation: CbA) เปนแนวทางการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเนนการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางขีด

ความสามารถในการรับมือและลดความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยสนับสนุนใหผนวกรวม

กับกระบวนการพัฒนาทองถ่ินแบบยั่งยืน หรือการจัดทําและดําเนินการแนวทางการปรับตัวท่ีอาศัยการมีสวนรวม

ของชุมชน การใหความสําคัญกับองคความรูทองถ่ิน (Local knowledge) และเทคโนโลยีชุมชนอยางงาย ซ่ึง

จัดเปนภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและสถานการณ 
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6) การระวังไวกอน (Precautionary principle) และการบริหารจัดการเชิงรุก (Proactive 

approach) เปนหลักการจัดการท่ีเนนการปองกันผลกระทบลวงหนา โดยการสรางระบบภูมิคุมกันใหกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีระบบนิเวศเปราะบางและพ้ืนท่ีเสี่ยง ซ่ึงมีการคํานึงถึง

กิจกรรมท่ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงและเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

7) การจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Resource efficiency) เปนหลักการลดอัตราการใช

ทรัพยากรตอหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ลดปริมาณการใชทรัพยากรในสวนของวัสดุ พลังงาน น้ํา และทรัพยากรดิน 

ท่ีจะตองนําไปใชในการดําเนินการทางเศรษฐกิจใหดําเนินตอไปในระดับปกติสงผลใหเกิดการเพ่ิมผลิตภาพการใช

ทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และปริมาณการเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative externalities) 

โดยรวมจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวลดลง โดยอาจมีการนําเครื่องมือเชิงเศรษฐศาสตรตามหลักการผูกอ

มลพิษเปนผูจาย (Polluters Pay Principle: PPP) หรือผูรับผลประโยชนเปนผูจาย (Beneficiaries Pay 

Principle: BPP) มาปรับใชอยางเหมาะสมและเปนธรรม    

8) ธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน (Good governance and public 

participation) เปนหลักการบริหารจัดการท่ีดีซ่ึงสามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน ซ่ึงคําวาธรรมท่ีใชใน

การบริหารงานนี้ หมายถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมท้ังปวง องคประกอบของหลัก

ธรรมาภิบาลมี 6 ประการ ไดแก (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปรงใส (4) หลักความมีสวน

รวม (5) หลักความรับผิดชอบ และ (6) หลักความคุมคา โดยธรรมาภิบาลสามารถนํามาใชกับการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวน โดยการดําเนินงานอยางโปรงใส เปดเผยขอมูล ตรวจสอบได และเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของทุกภาค

สวนเขามารับฟงขอมูล วางแผน เสนอความคิดเห็น ตัดสินใจ ดําเนินงาน และติดตามประเมินผลรวมกัน การบังคับ

ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม และการกําหนดภาระรับผิดชอบ (Accountability) ของทุก 

ภาคสวนอยางชัดเจน ซ่ึงจะทําใหทุกภาคสวนเกิดความเชื่อม่ัน ความศรัทธา และทําใหเกิดการสรางสรรคและ

สงเสริมองคกรใหมีศักยภาพ ประสิทธิภาพ และพัฒนาอยางม่ันคงตอเนื่อง พรอมท้ังใหความสําคัญตอสิทธิของ

ชุมชนและประชาชน รวมถึงสรางความเปนหุนสวนกับภาคเอกชน (Public-Private Partnership) เพ่ือสงเสริม

บทบาทภาคเอกชนและภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย  

9) สิทธิมนุษยชน (Human rights) และการคํานึงถึงเพศ (Gender responsiveness) คํานึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของความเปนมนุษย มีความเสมอภาค เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะแตกตางกัน
หรือมีความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคมมากนอยเพียงใดก็ตาม หลักสิทธิมนุษยชนและการคํานึงถึงเพศ
ท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยิ่งคือในสวนท่ีรัฐควรมีบทบาทในการคงไวซ่ึง
ปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต โดยเฉพาะสําหรับประชากรกลุมท่ีอาจไดรับความเสี่ยงสูงจากภัยคุกคามทาง
ภูมิอากาศ ท้ังสภาพอากาศรุนแรงหรือการตองอพยพถ่ินฐานอันเนื่องมาจากปจจัยทางภูมิอากาศและผลกระทบท่ี
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เกิดข้ึน ซ่ึงมักจะเปนประชากรกลุมผูมีรายไดนอย เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการหรือเจ็บปวย รวมถึงผูหญิง เปนตน หลัก
สิทธิมนุษยชนและการคํานึงถึงเพศมีความสําคัญในการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงในบางกรณี เชน การตองจัดเตรียมทรัพยากรหรือโครงสรางพ้ืนฐานสํารองในยามฉุกเฉินจากภัยพิบัติ 
อาจมีความขัดแยงกับหลักการอ่ืนท่ีใชในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การมุงเนน
ประสิทธิภาพและความคุมคาของการใชทรัพยากร เปนตน 

1.6 แนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

แนวคิดในการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ

แนวทางการจัดการความเสี่ยงและความเปราะบางตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงการ

คาดการณสถานการณภูมิอากาศเปนการคาดการณการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว และมีคาความไมแนนอน 

(uncertainties) ของท้ังแบบจําลองระดับโลกและในข้ันตอนการยอขนาดสูแบบจําลองระดับภูมิภาคและประเทศ

ดวย การเตรียมการรับมือของแตละระบบและภาคสวนตางๆ ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  

จึงตองใชแนวทางการจัดการความเสี่ยงเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ   

Risk  = Exposure x Sensitivity   และ 

Vulnerability =   Risk    =  Exposure x Sensitivity 
     Adaptive capacity       Adaptive capacity 

โดยท่ีความเปราะบางสามารถสรุปอยูในรูปของความสัมพันธของ ความเสี่ยง (Risk) หรือ การเผชิญความ
เสี่ยง (Exposure) และความออนไหวตอผลกระทบ (Sensitivity) กับ ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive 
capacity) โดยท่ีระบบหรือภาคสวนใดจะเปราะบางตอภูมิอากาศมากหรือนอยข้ึนกับสัดสวนระหวางความเสี่ยงกับ 
ขีดความสามารถในการรับมือ จากแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกลาวจึงเปนท่ีมาของแนวทางในการ
ลดความเปราะบางของระบบหรือภาคสวนตาง ๆ โดยการลดหรือหลีกเลี่ยงการเปดรับตอความเสี่ยงทางภูมิอากาศ 
การลดความออนไหวตอภูมิอากาศ และการเพ่ิมขีดความสามารถของระบบหรือภาคสวนในการรับมือกับความ
เสี่ยง ซ่ึงแนวทางเหลานี้เปนพ้ืนฐานสําคัญของการกําหนดแนวทางและมาตรการในแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ การนําแนวคิดในการบริหารจัดการความเสี่ยงมาใชในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหจําเปนตองบูรณาการประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการ
วางนโยบายและแผนของภาคสวน พ้ืนท่ี ระบบ และกระบวนการท่ีเก่ียวของ  

การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เปนกรอบการดําเนินงานดานการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพ่ือมุงสูการมีภูมิคุมกัน ลดความเปราะบาง สรางขีด
ความสามารถในการปรับตัวท่ีสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงมุงเนน
ผลลัพธสุดทาย (End result) ในการดําเนินงานระยะยาวของท้ัง 6 สาขาหลัก ไดแก (1) การจัดการน้ํา  
(2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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และ (6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา 
(Cross Cutting Issues) โดยมีกรอบแนวทางสําคัญคือ 

 บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขากับนโยบายและ
แผนการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

 นําเสนอแนวทางและมาตรการทางเลือกในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation Options) รายสาขา และประเด็นท่ีเก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting 
Issues) ท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศ 

 สนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปเปนกรอบสําหรับบูรณาการเขาสูนโยบาย แผนงาน และ
โครงการไดอยางเหมาะสมและสามารถดําเนินงานรวมกับภาคสวนท่ีเก่ียวของในแตละสาขาได
อยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการถายทอดการดําเนินงานไปสูระดับพ้ืนท่ี ตั้งแตระดับระบบ
นิเวศ ลุมน้ํา ภูมิภาค จังหวัด เมือง ชุมชน ไปจนถึงระดับบุคคล 

 

รูปท่ี 1 แนวคิดในการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

จากแนวคิดดังกลาวนําไปสูกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ ในข้ันตอนของการวิเคราะหความเสี่ยง และความเปราะบางรายสาขา ไดมีการใชแบบจําลองสถานการณ
ระดับโลกเปนพ้ืนฐาน โดยใชแบบจําลอง SRES ในสถานการณกรณี A1B  ท่ีความเขมขนของกาซเรือนกระจก
เทากับ 850 สวนในลานสวนภายในปลายคริสตศตวรรษท่ี 21 เพ่ือวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโดยมีการยอสวนผลลัพธของแบบจําลองภูมิอากาศโลกลงบนพ้ืนท่ีประเทศไทยซ่ึงจะชวยใหสามารถ
คาดการณแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานรวมกับแนวทางการบริหารจัดการความ
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เสี่ยงในการกําหนดแนวทางและมาตรการเบื้องตนในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขา 
จากนั้นไดยกรางแผนฯ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของโดยกระบวนการมีสวนรวม และใชกลไก
ของคณะทํางานบูรณาการการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 
คณะอนุ กรรมการการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศด านการบู รณาการนโยบายและแผน  และ
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหขอเสนอแนะและเห็นชอบตอแผนฯ เพ่ือ
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีและ UNFCCC ตอไป ดังรูปท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2 กระบวนการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

วิเคราะหความเสีย่งและความเปราะบางในรายสาขาและในเชิงพ้ืนที่เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะในการจัดทาํแผนการปรับตัวตอ
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ(ป พ.ศ.2558) 

จัดทําฐานขอมูลของแนวทางการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ป พ.ศ.2559) 

(ราง) แผนการปรบัตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  
(รางที่ 1 ป พ.ศ.2559) 

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นใน

ภูมิภาคจํานวน 4 ครั้ง 

ทดลองบูรณาการประเด็นดานการปรบัตัวตอการเปลีย่นสภาพ
ภูมิอากาศในพ้ืนที่นํารอง และบูรณาการประเด็นเขาสูแผนในสาขานํา

รอง (ป พ.ศ.2560) 

(ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  (รางท่ี 2 ป พ.ศ.2561) 

ศึกษาโครงสรางการตดิตามและประเมนิผล
การปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (ป พ.ศ.2561) 

จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับประเทศ  (12 ก.ย. 2561) 

นําเสนอตอคณะทํางานบูรณาการการดําเนินงานดานการปรบัตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

นําเสนอตอคณะอนกุรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน 

นําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี จัดสงไปยัง UNFCCC 
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2.1 สถานการณดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

2.1.1 สถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีผานมาถึงปจจุบัน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย ไดจัดทํารายงานการสังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรู
ดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของไทย (Thailand's assessment report on climate change: TARCC) ครั้ง
ท่ี 2 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: 2559) โดยรายงานไดรวบรวมผลการศึกษาวิจัยดานภูมิอากาศวิทยา 
(Climatological study) ซ่ึงแสดงใหเห็นความกาวหนาจากรายงาน TARCC เม่ือครั้งท่ี 1 โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
วิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรภูมิอากาศในประเทศไทยและภูมิภาคอินโด-แปซิฟก รวมถึง
การศึกษาความสัมพันธและกลไกความเชื่อมโยงระหวางความแปรปรวนของตัวแปรทางอุตุนิยมวิทยาอุทก 
(Hydro-meteorological variable) กับความผันแปรและปรากฏการณของระบบภูมิอากาศโลกในโหมดตางๆ 
โดยในชวงเวลามากกวาสิบกวาปท่ีผานมามีความกาวหนาเพ่ิมข้ึนจากรายงาน TARCC ครั้งท่ี 1 (พ.ศ. 2554) อยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงสามารถสรุปเปนหัวขอไดดังนี้ 

2.1.1.1 การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกลพ้ืนผิว 

จากการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศใกลพ้ืนผิวในประเทศไทยท้ังใน
ระดับภาพรวมท้ังประเทศ และในระดับพ้ืนท่ีเฉพาะ แสดงใหเห็นวาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศ
ใกลพ้ืนผิวในประเทศไทยอยูในระดับสูง ซ่ึงสอดคลองกับการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิอากาศใกลพ้ืนผิวท่ีสังเกตพบใน
ภูมิภาคอินโด-แปซิฟกและภูมิภาคอ่ืนๆ โดยในรอบ 40 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2513-2552) อุณหภูมิสูงสุด อุณหภูมิเฉลี่ย
และอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยรายปของประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 0.96 0.92 และ 1.04 องศาเซลเซียส ตามลําดับ 
อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิดังกลาว มีสาเหตุมาจากการเพ่ิมข้ึนของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ
หรือปจจัยระดับทองถ่ินอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวของกับภูมิอากาศ เชน โดมความรอนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช
ประโยชนท่ีดินเปนพ้ืนท่ีเมือง 

2.1.1.2 การเปล่ียนแปลงของฝน  

การวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของฝนในภาพรวมของประเทศไทย ยังไมพบแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงในระยะยาวอยางมีนัยสําคัญ แตความแปรปรวนในระยะสั้นท่ีมีความสัมพันธกับปรากฏการณ ENSO 
(El Niño-Southern Oscillation)0

1 และ ปรากฏการณ PDO (Pacific Decadal Oscillation)2 อยางไรก็ตาม 

                                                
 
1 ENSO เปนคําที่ใชอธิบายการเปล่ียนแปลงของอณุหภูมิผิวน้ําทะเลในแปซิฟกเขตศูนยสูตรและความผันแปรของระบบอากาศในซีกโลกใต จึงหมายความรวมถึง
ปรากฏการณทั้งเอลนโีญและลานญีา (กรมอุตุนิยมวทิยา, 2546) 

ส่วนท่ี 2 สถานการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศของประเทศ และ

แนวโน้มท่ีมีนัยสาํคญั 
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การศึกษาไดชวยเพ่ิมเติมหลักฐานแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญเม่ือวิเคราะหในสเกลพ้ืนท่ีและเวลาท่ีมี
ความละเอียดข้ึน โดยพบวาปริมาณฝนสะสมรวมรายปในพ้ืนท่ีภาคใตฝงอันดามันและฝงอาวไทยในชวงเวลา
ระหวางป พ.ศ.2498-2557 มีแนวโนมลดลงและเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ตามลําดับ ขณะท่ีปริมาณฝนสะสมรวม
เฉพาะในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน ภาพรวมของประเทศมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญในอัตรา 
64.8 มิลลิเมตรในรอบ 60 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2498-2557)  

2.1.1.3 การเปล่ียนแปลงของพายุหมุนเขตรอน 

จากการบันทึกขอมูลการตรวจวัดพายุหมุนเขตรอนในรอบ 64 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2494 - 2557) 
โดยกรมอุตุนิยมวิทยา พบวามีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทย จํานวน 189 ลูก ซ่ึงประเทศไทยไดรับ
ผลกระทบโดยเฉลี่ย 3 ลูกตอป โดยเดือนตุลาคมเปนเดือนท่ีมีความถ่ีของพายุหมุนเขตรอนเกิดข้ึนสูงสุด (53 ครั้ง
จากท้ังหมด 189 ครั้ง) พายุหมุนเขตรอนท่ีเคลื่อนตัวเขาสูประเทศไทยสวนใหญจัดอยูในกลุมพายุดีเปรสชั่นเขต
รอน มีเพียง 14 ลูกจัดอยูในระดับพายุโซนรอน และ 1 ลูกจัดอยูในระดับพายุไตฝุน โดยความถ่ีของพายุหมุนเขต
รอนท่ีเคลื่อนเขาสูประเทศไทย มีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญ โดยการลดลงของกิจกรรมของพายุหมุนเขตรอน
ในภาพรวมดังกลาว สงผลโดยตรงตอปริมาณฝนและภาวะแหงแลงในประเทศไทย แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
ภายใตการลดลงของความถ่ีของพายุหมุนเขตรอนนั้นแลว พบวาจํานวนพายุหมุนเขตรอนในระดับท่ีรุนแรงกวาพายุ
ดีเปรสชั่นเขตรอนท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดในรอบทุก ๆ 10 ป กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตั้งแตทศวรรษท่ี 70 ซ่ึงบงชี้ถึง 
ความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึนของประเทศไทยตอเหตุการณสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศท้ังจากเหตุการณฝนตกหนักและ
น้ําทวมท่ีเกิดข้ึนเปนระยะๆ สลับกับการเกิดภาวะความแหงแลงท่ียาวนานข้ึน ผลการประมวลและสังเคราะหองค
ความรูพบวา หลักฐานและระดับความม่ันใจตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงพายุหมุนเขตรอนในประเทศไทย อยูใน
ระดับปานกลาง 

2.1.1.4 การเปล่ียนแปลงของสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศ 

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของลมฟาอากาศในประเทศไทย ใหผลการวิเคราะหและ
หลักฐานท่ีสอดคลองกัน กอใหเกิดความม่ันใจในระดับสูงถึงขอสรุปท่ีวา สภาวะสุดขีดของอุณหภูมิในประเทศไทย 
มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในรอบ 40 - 50 ปท่ีผานมา ซ่ึงตอบสนองตอการรอนข้ึนของประเทศ
ไทย องคความรูใหมๆ จากการศึกษาในชวงลาสุด ยังชวยเพ่ิมเติมความชัดเจนตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีด
ของฝนในประเทศไทย โดยผลการศึกษา บงชี้ใหเห็นถึงความถ่ีของเหตุการณฝนและระยะเวลาท่ีฝนตกอยาง
ตอเนื่องในพ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง แตความแรงของฝนและความเขมของฝนจากเหตุการณ
ฝนตกหนักรวมถึงปริมาณฝนรวมจากเหตุการณฝนตกหนัก กลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะสุดขีดของฝนดังกลาว มักนําไปสูเหตุการณภัยพิบัติทางภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบอยางสูงตอ

                                                                                                                                                       
 
2 ปรากฏการณ PDO เปนความผันผวนของภูมิอากาศในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟกและชายฝงทวีปอเมรกิาเหนือที่มีคาบประมาณทศวรรษ โดยแบงเปน 2 สภาวะ
คลายกับปรากฏการณ ENSO คือ สภาวะอุน (warm) หรือเย็น (cold) ขึ้นอยูกับความเบ่ียงเบนจากคาเฉล่ียของอณุหภูมิผิวหนาน้าํทะเล ในบรเิวณเขตรอนและ
ตะวันออกเฉียงเหนอืของมหาสมทุรแปซิฟก (Zhang et al., 1997) 
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เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ดังเชนเหตุการณน้ําทวมครั้งใหญในลุมแมน้ําเจาพระยา เม่ือป ค.ศ.2011 (พ.ศ.
2554) ซ่ึงเปนปท่ีประเทศไทยมีสภาวะสุดขีดของฝนสูงท่ีสุดในรอบ 60 ป  

2.1.1.5 การเปล่ียนแปลงของระดับน้ําทะเล 

ในชวง 20 ปท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเล สามารถศึกษาขอมูลไดจากสถานี 
วัดระดับน้ําซ่ึงจะใหขอมูลเปนแบบรายจุดบริเวณชายฝง และจากดาวเทียมประเภทอัลติมิเตอรซ่ึงใหขอมูล
ครอบคลุมท่ัวท้ังโลก การเปลี่ยนแปลงเฉลี่ยของระดับน้ําในระดับโลกมีคาเพ่ิมข้ึนประมาณ 2.8 มิลลิเมตร (สถานี
ตรวจวัด) - 3.2 มิลลิเมตร (ดาวเทียม) ตอป ซ่ึงหากพิจารณาในเชิงพ้ืนท่ีในสเกลระดับภูมิภาคพบวา ในบางพ้ืนท่ี
การเปลี่ยนแปลงอาจมีคาลดลง ขณะท่ีบางพ้ืนท่ีอาจมีคาเพ่ิมข้ึน ข้ึนอยูกับปจจัยทางกายภาพหลายปจจัยดังท่ีกลาว
ไวขางตน การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําท่ีคํานวณจากดาวเทียมบริเวณทะเลอันดามัน ทะเลจีนใต และทะเลใน
ประเทศอินโดนีเชีย ซ่ึงเปนบริเวณท่ีอยูใกลกับประเทศไทยพบวา มีคาการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลระหวาง 3.6 - 
6.6 มิลลิเมตรตอป สําหรับการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําท่ีมีการศึกษาในประเทศไทยพบวา ขอมูลท่ีนํามาศึกษา
เกือบท้ังหมดเปนขอมูลจากสถานีวัดระดับน้ํา และการเปลี่ยนแปลงท่ีคํานวณสวนใหญจะเปนการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับน้ําสัมพัทธ ซ่ึงคาท่ีไดถึงแมจะเปนขอมูล ณ สถานีเดียวกัน แตมีความแตกตาง โดยสาเหตุอาจมาจาก
ระยะเวลาของขอมูลท่ีใชในการคํานวณ และวิธีการท่ีใชในการคํานวณ ในบางพ้ืนท่ีโดยเฉพาะบริเวณอาวไทย
ตอนบน คาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ําสัมพัทธจะมีคาสูงกวาบริเวณอ่ืนๆ ท้ังนี้เนื่องมาจากบริเวณอาวไทยตอนบนมี
การสูบน้ําบาดาลเพ่ืออุปโภคและบริโภค จึงทําใหพ้ืนดินมีการจมตัว นอกจากนี้ ภายหลังเหตุการณสึนามิ พบวา
แผนดินในประเทศไทยและบริเวณใกลเคียงมีการเคลื่อนตัวในแนวดิ่ง สําหรับประเทศไทยพบวา การยกตัวของ
แผนดินซ่ึงสงผลทําใหการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําสัมพัทธมีการเปลี่ยน แปลงตามไปดวย โดยภาพรวม หลักฐาน
และระดับความม่ันใจตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลในบริเวณชายฝงของประเทศไทยบนพ้ืนฐาน
ของการศึกษาเหลานี้ ถูกประเมินวาอยูในระดับปานกลาง 

2.1.2 การคาดการณสถานการณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

จากรายงาน TARCC ครั้งท่ี 2 (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย: 2559) ไดศึกษาการคาดการณ
ภูมิอากาศของประเทศไทย โดยการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลก (Global Climate Models Downscaling) 
เพ่ือใหไดขอมูลภูมิอากาศในอนาคตครอบคลุมพ้ืนท่ีประเทศไทย โดยดําเนินการยอสวนดวยขายงานระบบประสาท
เทียมซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งของการยอสวนดวยสถิติ โดยยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลก 3 แบบจําลอง จาก CMIP5 
ไดแก GCM-GFDL-ESM2M GCM-MPI-ESM-LR และ GCM-HadGEM2-ES ประกอบดวยภาพการณจําลอง 3 
รูปแบบ ไดแก RCP4.5 RCP6.0 และ RCP8.5 ในชวงป ค.ศ.2006–2100 (พ.ศ.2549–2643) มีความละเอียดเชิง
พ้ืนท่ี 10 กิโลเมตร x 10 กิโลเมตร และความละเอียดเชิงเวลาเปนคารายวัน โดยภูมิอากาศในอนาคตของประเทศ
ไทยในป ค.ศ.2100 จากการยอสวนแบบจําลองภูมิอากาศโลก พบวา คาอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด 
อุณหภูมิต่ําสุด และปริมาณน้ําฝนโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญทุกแบบจําลองและภาพ
การณจําลอง บนหลักฐานท่ีสอดคลองกันนี้ระดับความม่ันใจตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในอนาคต ถูกประเมินวา
อยูในระดับปานกลาง โดยคาเฉลี่ยรายปของอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันภายใต RCP8.5 จาก GCM-GFDL-ESM2M 
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GCM-MPI-ESM-LR และ GCM-HadGEM2-ES มีคาสูงกวาคาเฉลี่ยระยะยาวประมาณ 1.67  3.98 และ 4.82 
องศาเซลเซียสตามลําดับ และในปเดียวกัน คาเฉลี่ยรายปของอุณหภูมิเฉลี่ยรายวันภายใต RCP4.5 ของท้ังสาม
แบบจําลองมีคาเปลี่ยนแปลงจากคาเฉลี่ยระยะยาว ประมาณ -0.63  1.71 และ 2.07 องศาเซลเซียสตามลําดับ  

 

รูปท่ี 3 คาเฉลี่ยรายปของอุณภูมิเฉลี่ยรายวันของประเทศไทยในอนาคต 

 

นอกจากนี้ ระหวางป พ.ศ. 2558 - 2559 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ไดดําเนินการศึกษาการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคต โดยใชขอมูลจาก
ศูนยภูมิอากาศ กรมอุตุนิยมวิทยา โดยไดพัฒนาการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใน
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อนาคตใหมีรายะเอียดความถูกตองเพ่ิมมากข้ึนและสอดคลองกับเง่ือนไขของรายงานฉบับท่ี 4 (AR4) ของ IPCC 
ตอเนื่องกับเง่ือนไขเบื้องตนของฉบับท่ี 5 (AR5) ในการศึกษานี้จะใชแบบจําลองภูมิอากาศโลก (Global Climate 
Model) ท่ีมีชื่อวา “HadCM3Q0(10) (13)” สําหรับภาพจําลองภูมิอากาศในอนาคต (Climate scenario) แบบ 
A1B (Balance of all sources) ท่ีเปนรูปแบบการพัฒนาท่ีใชท้ังพลังงานฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียนผสมผสาน
กันอยางสมดุล นํามาเปนขอมูลเบื้องตน (Initial data) ในการกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีประเทศไทย (Boundary 
condition) โดยในสวนของการยอสวนพ้ืนท่ีลงสูระดับภูมิภาค ประเทศไทยโดยใชแบบจําลองภูมิอากาศไดนามิกส
ระดับภูมิภาค (Regional Climate Model: PRECIS) ในการยอขนาดจากพ้ืนท่ีระดับโลกลงสูระดับประเทศไทย
ดวยแบบจําลอง PRECIS จะไดรายละเอียดพ้ืนท่ีโดยประมาณ 25 กิโลเมตร X 25 กิโลเมตร และรายละเอียดของ
ขอมูลในแนวตั้ง (Vertical levels) จํานวน 19 ระดับ โดยผลลัพธท่ีไดจะเปนตัวแปรอุตุนิยมวิทยา จํานวน 5 ตัว
แปร ไดแก อุณหภูมิอากาศ สูงสุด-ต่ําสุด ปริมาณฝน ความชื้นสัมพัทธอากาศ ทิศทางและความเร็วลม และปริมาณ
รังสีดวงอาทิตย ในคาบเวลาตางๆ ท่ีตองการ เชน รายวัน ราย 10 วัน รายเดือนและรายป ฯลฯ ของบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ตองการ รวมท้ังการใชเทคนิคการปรับแตงขอมูล (Bias correction) เพ่ือใหไดผลลัพธท่ีใกลเคียงสถานการณจริง
ใหมากท่ีสุด ท้ังนี้ สามารถสรุปผลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยได ดังนี้ 

2.1.2.1 การคาดการณอุณหภูมิในอนาคต 

ผลจากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 ป ระหวาง พ.ศ. 
2559-2578 คาดวาอุณหภูมิอากาศสูงสูดเฉลี่ย อุณหภูมิอากาศต่ําสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิอากาศเฉลี่ย รายเดือนเปน
รายภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใต
ฝงตะวันตก มีแนวโนมสูงกวากับคาปกติมาตรฐานประมาณ 0.5-1.5 องศาเซลเซียส ในทุกภูมิภาค และสําหรับ
ในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 2564-2568 พ.ศ. 2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 พบวา 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอุณหภูมิอากาศต่ําสุดเฉลี่ย และอุณหภูมิอากาศเฉลี่ย รายเดือนเปนรายภูมิภาคชวงทุก 5 ป  
มีแนวโนมสูงกวาคาปกติประมาณ 0.5-1.5 องศาเซลเซียส ในทุกภูมิภาค เชนเดียวกัน  
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รูปท่ี 4 ระดับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยจากปฐานในชวง ค.ศ.2016 -2035 (พ.ศ. 2559-2578) 

 

รูปท่ี 5 ระดับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยจากปฐาน (ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
ในชวง ค.ศ.2016 -2035 (พ.ศ. 2559-2578) 
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รูปท่ี 6 ระดับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยจากปฐาน(ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
ในชวง ค.ศ.2016 -2035 (พ.ศ. 2559-2578) 

 

2.1.2.2 การคาดการณปริมาณน้ําฝนในอนาคต 

ผลจากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยสูงสุดจากแบบจําลองคณิตศาสตร 20 
ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2578 คาดวาปริมาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภู มิภาค  ไดแก  ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก และภาคใตฝงตะวันตก มีแนวโนมใกลเคียง
กับคาปกติมาตรฐานในทุกภูมิภาค อยางไรก็ตาม พ้ืนท่ีทางภาคตะวันออกและภาคใต มีแนวโนมของปริมาณน้ําฝน
สูงสุดเฉลี่ยโดยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนมากกวาในภูมิภาคอ่ืนๆ แตสําหรับในชวงทุก 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2559-2563 พ.ศ. 
2564-2568 พ.ศ. 2569-2573 และ พ.ศ. 2574-2578 พบวา ปริมาณฝนรวมรายเดือนเปนรายภูมิภาคชวงทุก 5 ป 
มีแนวโนมสูงกวาคาปกติเล็กนอยในทุกภูมิภาค  
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รูปท่ี 7 ระดับการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําฝนสูงสุดเฉลี่ยจากปฐาน(ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558))  
ในชวง ค.ศ.2016 -2035 

 

2.2 แนวโนมท่ีมีนัยสําคัญตอการวางแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

2.2.1 นโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของ 

การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดบูรณาการรวมกับนโยบายและ
แผนหลักของประเทศท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

2.2.1.1 ยุทธศาสตรชาติ 

มาตรา 65 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กําหนดใหรัฐตองจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ให

สอดคลองและบูรณาการกัน โดยคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบยุทธศาสตรชาติ 20 

ป (พ.ศ. 2561-2580) เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2561 และวันท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ตามลําดับ โดยวิสัยทัศนของ

ยุทธศาสตรชาติ คือ "ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร โดยยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับประเด็นการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ประกอบดวย ประเด็นท่ี 1 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ประเด็นท่ี 2  การสรางการ

เติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ประเด็นท่ี 3 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอ

สภาพภูมิอากาศ ประเด็นท่ี 4 การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ

เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง ประเด็นท่ี 5 การพัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม และประเด็นท่ี 6 การยกระดับกระบวนทัศนเพอกําหนดอนาคตประเทศ โดยประเด็นท่ีเก่ียวของ

โดยตรง คือ ประเด็นท่ี 3 การสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมุงเนนการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก (เชน การพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมืองและพ้ืนท่ีสีเขียว การจัดการดาน

เกษตร การเพ่ิมพ้ืนท่ีปา เปนตน) การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ี

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน การพัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณสภาพภูมิอากาศ

และระบบเตือนภัยลวงหนา การเพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใช

โครงสรางเพ่ือเตรียมรับมือกับพิบัติภัยท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของ

ประเทศ การพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยท้ังระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระยะยาว การบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกระบวนการ

จัดทําแผนรายสาขา และการดําเนินการและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง รวมถึงการเสริมสรางขีด

ความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน) การมุงเปาสูการลงทุนท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน (เชน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ การสงเสริม

สินคาและบริการคารบอนต่ํา การพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสรางแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนและ

การพัฒนารูปแบบทางธุรกิจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนากฎหมายเพ่ือขับเคลื่อนการบริหาร

จัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน) และการพัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหม

และโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชน การพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือน

ภัยและเฝาระวังโรคใหครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอปจจัยการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ตอ

โรคอุบัติใหม โรคอุบัติซํ้า การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดลอมและเวชศาสตรปองกันท้ังระบบ เปนตน)  

2.2.1.2 แผนการปฏิรูปประเทศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวดท่ี 16 ระบุใหมีการปฏิรูปประเทศ 

ดานตางๆ โดยประเด็นการปฏิรูปท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การสนับสนุนใหมีระบบ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและยั่งยืน โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ัง

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติแผนและ

ข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 และมีการแตงตั้ง
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คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนการ

ปฏิรูปประเทศ เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2561 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2561 แผนการ

ปฏิรูปประเทศ ประกอบดวยแผนดานตางๆ จํ านวน 11 ดาน ซ่ึงรวมแผนการปฏิรูปประเทศดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย โดยแผนฯ ดังกลาว ประกอบดวยประเด็นการปฏิรูป 6 เรื่อง ไดแก  

(1) ทรัพยากรทางบก (2) ทรัพยากรน้ํา (3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (4) ความหลากหลายทางชีวภาพ  

(5) สิ่งแวดลอม และ (6) ระบบบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สําหรับสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีเก่ียวของ

กับประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สรุปไดดังนี้ 

1) ทรัพยากรทางบก กําหนดใหมีการเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมืองและชุมชน การ

สนับสนุนการดําเนินงานวิจัยเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเชื่อมโยงกับทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

และการจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําในพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน 

2) ทรัพยากรน้ํา กําหนดใหมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ีน้ําทวมตามฤดูกาล โดยการสงเสริมให

เกษตรกร ปรับเปลี่ยนแผนการผลิตและจัดทําปฏิทินการเพาะปลูกพืช การสงเสริมใหประชาชนท่ัวไปหรือเกษตรกร

มีอาชีพเสริมในชวงท่ีเกิดน้ําทวมตามฤดูกาล การสงเสริมใหเกษตรกรขุดสระน้ําประจําไรนา เพ่ือบรรเทาปญหาน้ํา

ทวมและเก็บน้ําไวใช ในชวงฤดูแลง นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีการดูแลรักษาเสนทางน้ําในบริเวณโรงพยาบาลท่ีอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม โดยการวิเคราะหหาโรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีวิกฤตน้ําทวมท่ัวประเทศเพ่ือเปนฐานขอมูล 

การผลักดันใหเกิดมาตรการในการดูแลเสนทางน้ําโดยรอบพ้ืนท่ีโรงพยาบาล 

3) ความหลากหลายทางชีวภาพ กําหนดใหมีการพัฒนาคลังขอมูลทรัพยากรชีวภาพระดับชาติ 

ไดแก การจัดทําขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีลําดับความสําคัญสูง (เชน ชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามของ

ประเทศไทยซ่ึงอยูในภาวะเสี่ยงตอการสูญพันธุ เปนชนิดสัตวมีกระดูกสันหลังท่ีมีลําดับความสําคัญสูงเสี่ยงตอการ

สูญพันธุ และชนิดพันธุตางถ่ินท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ เปนตน) 

4) สิ่งแวดลอม มีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ ไดแก กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ไดรับการพัฒนาและมีผลบังคับใช ภายใน 3 ป และประเด็นปฏิรูปท่ี 3 การผลักดันใหทุกภาคสวนใหรวมแกปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงประกอบดวยประเด็นยอย ดังตอไปนี้ 

– การกําหนดใหโครงการลงทุนของภาครัฐตองวิเคราะหถึงผลกระทบตอและ/หรือความเสี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังจัดทํามาตรการรองรับกอนไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ 

– การจัดทําฐานขอมูลกลางเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยและขอมูล

ความเสี่ยงเชิงพ้ืนท่ีตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเปนขอมูลอางอิงสําหรับประชาชน และหนวยงาน
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ตางๆ ในการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนา

ระบบเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตางๆ รวมท้ังเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

– การกําหนดกลไกท่ีเหมาะสมในการสรางแรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตรใหภาคเอกชนลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก เชน การกําหนดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของแตละสาขาการผลิต รวมถึง

การจัดสรรสิทธิการปลอยของแตละสถาน ประกอบการและการอนุญาตใหมีการซ้ือขายสิทธินั้นได (cap and 

trade system) เปนตน และการกําหนดใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการศึกษาแนวทางและรูปแบบท่ีเหมาะสม

เพ่ือพัฒนาระบบใหเอกชนสามารถนําไปปฏิบัติได 

– การสงเสริมใหประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวันเพ่ือ

รวมแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางความตระหนักรู ความรู และความเขาใจของ

ประชาชนอยางตอเนื่องเก่ียวกับแบบอยางการดําเนินกิจกรรมในชีวิตประจําวัน ท่ีจะชวยแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานสื่อและประชาสัมพันธในรูปแบบตางๆ รวมท้ังโครงการประกวดผลงานตางๆ เพ่ือ

สรางแรงจูงใจและแรงบันดาลใจ รวมถึงการกําหนดใหสถาบันการศึกษาทุกระดับผนวกเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเขาไปในหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับระดับการศึกษา 

5) ระบบบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยประเด็นยอย 

ดังตอไปนี้ 

– การปฏิรูปมาตรการทางผังเมืองเพ่ือกํากับการใชประโยชนท่ีดินและอาคารในการพัฒนาเปน

พ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีรองรับน้ําดวยระบบการโอนสิทธิการพัฒนาพ้ืนท่ี (Transfer of Development Rights : 

TDR) เพ่ือจะชวยรักษาพ้ืนท่ีท่ีตองการอนุรักษและสามารถพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีตองการ 

– การปฏิรูปเครื่องมือเศรษฐศาสตรเพ่ือสิ่งแวดลอม เชน พัฒนาระบบการจัดสรรสิทธิการใช

น้ําการซ้ือขายน้ําและคาชดเชยน้ําทวม เปนตน 

– การปฏิรูปองคกร ระบบแผน ระบบงบประมาณ และเครื่องมือบริหารจัดการ เชน การ

พัฒนาระบบและกลไกสรางความเชื่อมโยงและบูรณาการระหวางผังเมือง ผังการใชท่ีดิน ผังการพัฒนาลุมน้ํา  

ผังคมนาคม ผังทะเล เปนตน 

– การปฏิรูปกฎหมายดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน รางพระราชบัญญัติการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... หรือกฎหมายรองรับความตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

เปนตน 

2.2.1.3 Thailand 4.0 โมเดลขับเคล่ือนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน 

Thailand 4.0 เปนโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดัก 3 ประเภท ไดแก 

กับดักประเทศรายไดปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ําของความม่ังค่ัง และกับดักความไมสมดุลในการพัฒนา โดยมี

การกําหนดเปาหมายไปสูระบบเศรษฐกิจท่ีเนนการสรางมูลคา ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิด

สรางสรรค สามารถปรับเปลี่ยนตามสภาพภูมิอากาศ ควบคูไปกับการเปน “สังคมคารบอนต่ํา” รวมถึงการเพ่ิม
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ศักยภาพของคนไทย เพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงโมเดลดังกลาวมีการขับเคลื่อนผาน 3 

กลไก ไดแก กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยนวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive 

growth engines) กลไกการกระจายรายได โอกาส และความม่ังค่ังอยางเทาเทียม (Inclusive growth engine) 

และกลไกการพัฒนาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green growth engine) และมีวาระการพัฒนา 5 ขอ ไดแก (1) 

การเตรียมคนไทย 4.0 ใหพรอมกาวสูโลกท่ีหนึ่ง (2) การพัฒนาคลัสเตอรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแหงอนาคต 

(3) การบมเพาะผูประกอบการ และการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (4) การเสริมสราง

ความเขมแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผาน 18 กลุมจังหวัด และ 77 จังหวัด และ (5) การบูรณาการอาเซียน 

เชื่อมประเทศไทยสูประชาคมโลก ซ่ึงทิศทางการพัฒนาดังกลาว ควรถูกนํามาพิจารณาประกอบการกําหนด

มาตรการ/แนวทางตอการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การพัฒนาคน เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม การใหความสําคัญกับบทบาทของภูมิภาคและทองถ่ิน และอาเซียน เปนตน 

2.2.1.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เปนแผนระยะ 5 ปท่ีมี

ความเชื่อมโยงของการดําเนินการและเปาหมายกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีหลักการสําคัญ

มุงเนนเสริมสรางกลไกการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากข้ึน ท้ังกลไกท่ีเปน

กฎหมายและกลไกการทํางานในรูปแบบของคณะกรรมการ รวมถึงการเพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองคความรู 

เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน  

โดยแผนดังกลาวไดมีการระบุถึงภัยและผลกระทบจากความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ 

ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยและภัยแลงท่ีมีแนวโนมความถ่ีและความ

รุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบทําใหปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง กอใหเกิดความไมม่ันคงทางดานอาหาร 

และการลดลงของการสงออกสินคาเกษตรและอาหาร ซ่ึงเปนแหลงรายไดสําคัญของประเทศ นอกจากนี้  

ภาคการเกษตรยังเปนแหลงรายไดหลักของเกษตรกรผูมีรายไดนอย ท่ีมักจะตองประสบกับความสูญเสียหรือความ

เสียหายจากผลกระทบของสภาพภูมิอากาศท่ีแปรปรวน โดยตลอด สงผลใหเกิดปญหาความยากจนมากยิ่งข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ไดกําหนดเปาหมาย 

คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก  

การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบเตือนภัย ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ การใหความสําคัญกับการปองกันน้ําทวม การวางแผน

ปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง การพัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Climate resilience city) การใหบริการของระบบนิเวศ การสงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือ 
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ภัยพิบัติ โดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการ

ภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

2.2.1.5 แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558 – 2593 ภายใตวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน” เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายใน

ระยะยาว (Long-term policy framework) ท่ีจะนําไปสูการสรางกลไกและเครื่องมือ ท้ังในภาพรวมและในภาค

สวนตางๆ สําหรับผลักดันการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ 

เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการใน

รายละเอียด เพ่ือสรางความตระหนักถึงความสําคัญของปญหา และสรางความเขาใจท่ีตรงกันระหวางหนวยงาน

ภาครัฐและองคกรท่ีเก่ียวของ เพ่ือขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางบูรณาการและ

ไมเกิดความซํ้าซอนในการดําเนินงาน รวมท้ังเพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการงบประมาณใชเปน

กรอบในการจัดสรรงบประมาณอันจะนําไปสูการขับเคลื่อนการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยาง

เปนรูปธรรมตอไป โดยแผนแมบทดังกลาว ประกอบดวย แนวทางการดําเนินงาน 3 เรื่องหลัก ไดแก (1) การ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ี

ปลอยคารบอนต่ํา และ (3) การสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

1) การจัดการน้ํา อุทกภัย และภัยแลง มุงเนนการจัดการน้ําอยางบูรณาการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ

ความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ํา การสรางความพรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากอุทกภัยและ 

ภัยแลง รวมถึงการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลง เชน การบูรณาการขอมูลดานทรัพยากรน้ํารวมกัน

ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยผนวกขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ํา พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐานทางน้ํา เพ่ือเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศและชุมชน 

การจัดทําแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงตออุทกภัยและภัยแลงในระดับพ้ืนท่ี การพัฒนาระบบการพยากรณสภาพอากาศและ

เตือนภัยลวงหนา (early warning) การสรางเครือขายการเตือนภัยลวงหนาและเครือขายใหความชวยเหลือในภาวะ

วิกฤติในระดับประเทศและระดับพ้ืนท่ี การพัฒนาและสงเสริมระบบการประกันภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เปนตน 

2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร มุงเนนการจัดการความเสี่ยงในภาคเกษตรจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางองคความรูและศักยภาพของเกษตรกรในการปรับตัว รวมถึงการสราง

รายไดเพ่ิมจากการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการรักษาความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยืน 

เชน การวิจัยและพัฒนาการพยากรณและคาดการณความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศและสภาพอากาศรุนแรง โดย
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มุงเนนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง (เชน พ้ืนท่ีน้ําทวมหรือแลงซํ้าซาก พ้ืนท่ีทําการประมงท่ีสําคัญ เปนตน) การจัดทํา

แผนท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณชวงเวลาเกิดภัย การปรับปรุงและพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยลวงหนา 

(Early warning) ทางการเกษตร การพัฒนาระบบประกันภัยหรือประกันความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอผลผลิต

ทางการเกษตร ปศุสัตว และประมง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการชลประทานใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมี

ศักยภาพทางการเกษตรสูง เพ่ือลดความเปราะบางของชุมชนตอการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ รวมถึง

สนับสนุนเกษตรกรรายยอยนอกเขตชลประทานใหสามารถดําเนินการตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมท่ีสอดคลอง

กับหลักเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก และการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ําในภาค

การเกษตร การพัฒนาการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรมแบบแมนยําสูง (Precision farming) ผสมผสานกับภูมิ

ปญญาทองถ่ิน การสรางความตระหนักรูใหชุมชนเกษตรมีความเขาใจถึงผลกระทบ ความเสี่ยง และโอกาสใน

อนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาฐานความรูและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับ

ทางเลือกในการปรับตัวดานการเกษตร ท้ังเชิงเทคโนโลยี เทคนิค และการจัดการ การวิเคราะหและคาดการณ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบการผลิตในภาคการเกษตร การพัฒนางานศึกษาวิจัยและ

องคความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือประโยชนดานการปรับปรุงพันธุพืชและสัตวท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงของ

ปจจัยทางภูมิอากาศ เปนตน 

3) การทองเท่ียว มุงเนนการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน 

เพ่ือรักษาไวซ่ึงความสมบูรณและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของระบบ

นิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในแหลงทองเท่ียว รวมถึงการลดความเสี่ยงของภาคการทองเท่ียวตอปจจัยทาง

ภูมิอากาศท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต เชน การศึกษา วิจัยคาดการณ และวิเคราะหผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอแหลงทองเท่ียว เพ่ือนําไปกําหนดมาตรการการปรับตัวของภาคการทองเท่ียวของ

ประเทศ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการเพ่ือรองรับกรณีเกิดภัยธรรมชาติ ณ แหลงทองเท่ียว เปนตน  

4) สาธารณสุข มุงเนนการเฝาระวังโรคและการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศท่ีมีผลตอ

สุขภาพและการปองกันการเกิดและแพรระบาดของโรค รวมถึงการสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมี

คุณภาพ เชน การพัฒนางานศึกษาวิจัยเก่ียวกับผลกระทบจากปจจัยทางภูมิอากาศตอสุขภาพ และวัฏจักรชีวิตของ

แมลง รวมถึงเชื้อโรคตางๆ การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการของหนวยงานและบุคลากรดาน

สาธารณสุขการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอปจจัยทาง

ภูมิอากาศ ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและตอโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซํ้า เปนตน 

5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มุงเนนการสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบ

นิเวศ ใหคงความอุดมสมบูรณ และกํากับดูแลใหมีการใชประโยชนอยางยั่งยืน เชน การประเมินและคาดการณ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาฐานขอมูลกลาง

และระบบติดตามและประเมินตัวชี้วัดความสมบูรณของระบบนิเวศ (Biological indicators) การสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการสํารวจประเมินสภาพและติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนทีปา และสงเสริมการวิจัย
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และพัฒนาเทคโนโลยีในการอนุรักษพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจท่ีมี

ศักยภาพสูงในพ้ืนท่ีของเอกชน เปนตน 

6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย มุงเนนการลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติและการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน เชน การประเมินและคาดการณ

ผลกระทบตอชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยธรรมชาติ การจัดทําแผนท่ีแสดงชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง สราง

เครือขายการเฝาระวังและใหความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ การพัฒนาโครงสรางท่ี

จําเปนในการรองรับภาวะฉุกเฉินในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง การจัดตั้งกลไกการเยียวยาและใหความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 

การสงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการพัฒนาระบบประกันภัยธรรมชาติ การจัดทําผังเมืองเฉพาะ และการ

ปรับเปลี่ยนขอกําหนดการควบคุมการกอสรางอาคาร (Building code) เปนตน 

2.2.1.6 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 

2579 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทํานโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 เพ่ือเปนกรอบนโยบายและทิศทางการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในระยะยาว ตามมาตรา 13 (1) แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ เม่ือวันท่ี 7 

พฤศจิกายน 2560 โดยนโยบายและแผนดังกลาว มุงเนนสูการเปนประเทศท่ีมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมดุลและ

ยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 4 นโยบายหลัก ซ่ึงนโยบายหลักท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก นโยบายท่ี 2 การสรางการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือความม่ังค่ังและ

ยั่งยืน นโยบายท่ี 2.3 การสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริมการพัฒนาแบบคารบอน

ต่ํา นโยบายยอยท่ี 2.3.1 การปรับตัวเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย

ธรรมชาติ โดยมีตัวชี้วัดท่ีเก่ียวของ คือ จํานวนประชากรท่ีเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติตอประชากร 100,000 คน  

สําหรับนโยบายยอยท่ี 2.3.1 การปรับตัวเพ่ือสรางความพรอมในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ประกอบดวย 4 แนวนโยบาย ดังนี้ 

1) พัฒนาและยกระดับฐานความตระหนักรูและความเขาใจแกประชาชนและทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของ โดยสรางความรูความเขาใจถึงความเสี่ยงและโอกาสในอนาคตจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และประชาชน และสราง

ความพรอมในการรวมขับเคลื่อนการดําเนินการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เชน การ

กําหนดเนื้อหาการศึกษาดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวิชาหลักใน

หลักสูตรสาระแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศในสถานศึกษา และการเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับผลกระทบจากความเสี่ยง และการเตรียม

ตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

2) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลกลางดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยสนับสนุนใหมีการศึกษา รวบรวม และถอดบทเรียน

องคความรูและวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีมีอยู (Best practices) การศึกษาวิจัยและพัฒนาความรู รวมถึงเทคโนโลยีดานการ

ประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังการดําเนินงานท่ีจะสนับสนุนการตัดสินใจในเชิงนโยบายและการ

ดําเนินงานตางๆ ภายใตกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เชน 

การจัดต้ังศูนยฐานขอมูลกลางและพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา (Early warning system) ดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ศูนยศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูดานการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และศูนยการเรียนรูและฝกอบรมดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เปนตน โดยควรจัดตั้งศูนยฯ ท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานและองคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน 

3) ขับเคลื่อนการดําเนินการดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศ โดยมุงเนนการดําเนินการท่ีสําคัญ 4 ดาน คือ (1) การบูรณาการแนวทางการดําเนินงานดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนประเด็นสําคัญของทุกกระทรวงท่ีเก่ียวของท้ังในกระบวนการ

จัดทํานโยบาย แผน และยุทธศาสตรกระทรวงในทุกระดับ และในข้ันตอนการปฏิบัติการรายแผนงาน/โครงการใน

ระดับทองถ่ิน (2) การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินการขับเคลื่อนท้ังดานการสนับสนุนงบประมาณ การ

ปรับปรุงแกไขระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และการจัดการเชิงสถาบัน (3) การสนับสนุนบทบาทภาคเอกชน

ใหมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงานโดยเนนประโยชนท่ีไดรับในเชิงเศรษฐศาสตรจากการดําเนินงาน และ 

(4) การประสานความรวมมือในระดับนานาชาติและองคกรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือแลกเปลี่ยน

ประสบการณ องคความรู และขอรับการสนับสนุนท้ังดานการเงิน ความเชี่ยวชาญ การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาบุคลากรภายในประเทศ 

4) พัฒนาระบบและกลไกการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน โดยใหมีการ

ประเมินความสําเร็จและขอจํากัดจากการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง

จัดลําดับความสําคัญเรงดวนเพ่ือการจัดทําขอเสนอแนะในการปรับปรุงและจัดทําแผนการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ และการดําเนินงานในเชิงนโยบายและการปฏิบัติท่ีเก่ียวของใหมีความ

เหมาะสม ตลอดจนใหมีการเผยแพรขอมูลสูสาธารณะเพ่ือใหไดรับทราบรวมกันถึงความกาวหนาการดําเนินงาน

ของประเทศไทยในเวทีนานาชาติ 

2.2.1.7 นโยบาย แผนและกฎหมายรายสาขาท่ีสําคัญ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการจัดทํานโยบายและแผนท่ีมีความเก่ียวของกับการปรับตัวตอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 
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1) ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560-2564 โดยกระทรวง

เกษตรและสหกรณ มียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การรวบรวม พัฒนา และสรางฐานขอมูล องค

ความรู และเทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือสรางความตระหนักรูในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหแกเกษตรกร 

สถาบันเกษตรกร และธุรกิจท่ีเก่ียวของ และ ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ เชน การ

สงเสริมการมีสวนรวมในการบูรณาการการจัดการน้ําในภาคเกษตรกับภาคสวนอ่ืน การเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บ

กักน้ําและการกระจายน้ํา การนําแผนท่ีความเสี่ยงดานสภาพภูมิอากาศตลอดหวงโซสินคาเกษตรและอาหาร ไปใช

ประกอบการวางแผน การศึกษารูปแบบ สงเสริม และพัฒนาระบบการประกันภัยความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอ

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม การสงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนาดัชนีรวมแสดงระดับ

ภูมิคุมกันในภาคเกษตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การถายทอดการใชเทคโนโลยีการทําเกษตรกรรม

แบบแมนยําสูง ผสมผสานกับภูมิปญญาทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง เปนตน 

2) (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานสาธารณสุข พ.ศ. 2561 – 

2573 โดยกระทรวงสาธารณสุข ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางความเขมแข็ง

ของชุมชนและทักษะของประชาชนในการปรับตัวและจัดการตนเองตอภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการศักยภาพทุกภาคสวน รวมขับเคลื่อนการสาธารณสุขจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเขมแข็ง ยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความพรอมของประเทศดานการ

สาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงของประเทศ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาระบบการสาธารณสุขของประเทศรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี

มาตรฐานสากล โดยมีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ เชน การพัฒนาความรูและทักษะแกชุมชนในการปองกัน

และดูแลสุขภาพตนเองจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรางความเขมแข็งในกลุมเสี่ยง 

ไดแก ผูสูงอายุ เด็กและวัยแรงงาน (เกษตรกร แรงงานท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจง) และกลุมผูดอยโอกาสตอความ

เสี่ยงทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาแนวทางการวินิจฉัย รักษาโรค และภัยสุขภาพให

ครอบคลุมผลกระทบใหมๆ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เชน ความรอนและโรคอุบัติใหม เปนตน) การ

สรางรูปแบบการจัดการดานสาธารณสุข เพ่ือลดปญหาการเจ็บปวยและเสียชีวิตจากผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับปรุงหรือสรางโครงสรางของสถานบริการสาธารณสุขใหพรอมรับ

สถานการณอาจจะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนามาตรฐานการตอบโตภาวะฉุกเฉินเม่ือ

เกิดปญหาดานการสาธารณสุขจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

3) แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ป พ.ศ.2558-2569 โดย

คณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ ไดแก การ

จัดทําแผนเพ่ือบริหารจัดการน้ําแบบยืดหยุน โดยมีแหลงน้ําหลักและสํารองระบบเชื่อมโยงแหลงน้ําควบคูไปกับ
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ระบบชลประทาน การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลง โดยเรงจัดทําแผนท่ีความเสี่ยงการขาดแคลนน้ํา

และอุทกภัย รวมท้ังพัฒนาระบบพยากรณเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ และมีการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง

ดวยความรวดเร็ว การสรางความพรอมในการรับมือ รวมท้ังลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง โดยเรงฟนฟู

พ้ืนท่ีปาตนน้ําใหสมบูรณ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แหลงชะลอน้ํา แกมลิง ปรับปรุงสภาพลําน้ํา เพ่ิมปริมาณน้ํา

ตนทุนและแหลงเก็บกัก การปรับปรุงเกณฑการจัดการน้ําในอางเก็บน้ํา 

4) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 โดยสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแนวทางและมาตรการท่ีเก่ียวของ ไดแก การลดอัตราการ

สูญเสียแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติและดําเนินการฟนฟูระบบนิเวศเสื่อมโทรมใหสามารถดํารงไว ซ่ึง

ความสามารถในการใหบริการทางนิเวศ เพ่ือรองรับการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสงเสริม

การวิจัยและพัฒนาองคความรูเพ่ือเปนฐานในการปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

นอกจากนโยบายและแผนรายสาขาท่ีไดกลาวมาขางตนแลวนั้น ในปจจุบันยังไดมีการพิจารณา

บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับการพัฒนากฎหมายท่ีสําคัญของ

ประเทศ ไดแก (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... (ราง) พระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. .... (ราง) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 

 2.2.2 สถานการณและแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ 

2.2.2.1 การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรและการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

ตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 เปนตนมา ประชากรโลกไดเพ่ิมข้ึนมากกวา 2 เทาตัว และยังคงเติบโต

เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ โดยในป พ.ศ.2558 ประชากรโลกมีจํานวน 7,349 ลานคน และจะเพ่ิมเปน 7,758 ลานคนในปพ.ศ. 

2563 โดยองคการสหประชาชาติคาดการณวาภายในป พ.ศ. 2593 ประชากรท้ังโลกจะมีจํานวนประมาณ 9,600 

ลานคน และเม่ือสิ้นสุดศตวรรษท่ี 21 จะมีจํานวนประชากรเกิน 10,000 ลานคน นอกจากนี้ องคการ

สหประชาชาติยังไดคาดการณวา ภายในป พ.ศ. 2593  ประชากรครึ่งหนึ่งของโลกจะมีอายุเกิน 60 ป โดยพบวา 

ประเทศพัฒนาแลวสวนใหญเปนสังคมผูสูงอายุท่ีสมบูรณมานานกวา 40 ปแลว และสวนใหญมีระยะเวลาในการ

เตรียมตัวสําหรับการเปนสังคมผูสูงอายุคอนขางนานเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศฝรั่งเศส

ใชระยะเวลา 115 ป ประเทศสวีเดน 85 ป เปนตน ขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใชระยะเวลาท่ีสั้นกวามาก 

เชน ศรีลังกา 23 ป เปนตน 
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ประชากรโลกท่ีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป จํานวนถึง 2 ใน 3 อาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนาท่ีมี

รายไดปานกลางและรายไดต่ํา ซ่ึงมีความเสี่ยงสูงตอการไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

โดยมีหลักฐานวา ประชากรผูสูงอายุจะมีความเปราะบางตอผลกระทบทางดานสุขภาพและมีความเสี่ยงตอชีวิต

อยางมีนัยสําคัญตอสภาพอากาศรุนแรง เชน คลื่นความรอน อุทกภัย เปนตน เนื่องจาก มีการเคลี่อนไหวท่ีชา  

มีความสามารถรับมือกับผลกระทบต่ํา มีความเสี่ยงตอการเกิดโรคเพ่ิมข้ึน และมีความเครียดตอการเขาถึงอาหาร

และน้ํา เปนตน 

สําหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ระบุวา ในป พ.ศ. 2559 

ประชากรไทยมีจํานวน 65.3 ลานคน โดยมีสัดสวนวัยเด็กรอยละ 17.82 วัยแรงงานรอยละ 65.67 และวัยสูงอายุ

รอยละ 16.90 ขณะท่ีอัตราการเจริญพันธุรวมของประชากรไทยในป พ.ศ. 2560 อยูท่ี 1.59 ซ่ึงต่ํากวาระดับ

ทดแทน โดยคาดวาจะมีแนวโนมลดลงเหลือเพียง 1.35 ในป พ.ศ. 2579 หากไมมีการดําเนินการใดๆ เพ่ือเพ่ิมอัตรา

การเกิดของประชากร จะสงผลใหโครงสรางประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณเม่ือสิ้นสุด

ป พ.ศ. 2579 โดยแนวโนมการเปลีย่นแปลงจํานวนประชากรและการเขาสูสังคมผูสูงอายุดังกลาว จะสงผลกระทบ

ตอศักยภาพการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว เนื่องจากการขาดแคลนแรงงานและการมีรายจาย

ดานสุขภาพเพ่ิมข้ึน รวมท้ังมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้น การ

จัดทําแผนการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติจึงตองใหความสําคัญกับประเด็น

ดังกลาว เพ่ือสรางความพรอมใหผูสูงอายุมีความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควบคูไปกับการเตรียมความพรอมของประเทศดานอ่ืนๆ ในการกาวสูสังคม

ผูสูงอายุ 

2.2.2.2 การเขาสูโลกแหงสังคมเมือง 

การเปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองเปนผลมาจากการพัฒนาประเทศ ซ่ึงเกิดข้ึนจากการปรับเปลี่ยน

ประเทศจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมมาเปนเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสูสังคม

เมืองของโลกไดเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว โดยพบวา ในชวงตนศตวรรษท่ี 20 มีประชากรเพียงรอยละ 10-15 ของ

ประชากรโลกอาศัยอยูในเมือง ขณะท่ีในป พ.ศ. 2553 มีประชากรอาศัยอยูในเมืองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 50 ของ

ประชากรโลก และคาดการณวาในป พ.ศ. 2593 จะมีประชากรถึงรอยละ 67 ของประชากรโลกอาศัยอยูในเมือง  

และการขยายตัวของเมืองดังกลาวสวนใหญจะเกิดข้ึนในประเทศกําลังพัฒนา โดยคาดการณวาจะมีประชากรอาศัย

อยูในเมืองเพ่ิมข้ึนจาก 2,600 ลานคน ในป พ.ศ. 2553 เปน 5,100 ลานคน ในป พ.ศ. 2593 การเพ่ิมข้ึนของ

ประชากรเมืองนี้เกิดควบคูกับการเปลี่ยนแปลงขนาดของเมือง โดยในป พ.ศ. 2443 พบวาเมืองท่ีมีจํานวน

ประชากรมากกวา 1 ลานคน มีเพียง 12 เมือง ขณะท่ีในป พ.ศ. 2543 พบวาเมืองท่ีมีจํานวนประชากรมากกวา 1 

ลานคน มีถึง 378 เมือง สอดคลองกับการเพ่ิมข้ึนของเมืองมหานคร ซ่ึงมีจํานวนประชากรมากกวา 10 ลานคน 
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พบวา ใน พ.ศ. 2493 มีเพียง 2 เมืองท่ีถือวาเปนมหานคร ขณะท่ีในป พ.ศ. 2557 มีถึง 28 เมืองท่ีเปนมหานคร  

ซ่ึงสวนใหญจะอยูในประเทศกําลังพัฒนา 

สําหรับประเทศไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไดระบุวา การขยายตัว

ของเมืองในภูมิภาคตางๆ ของประเทศเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ซ่ึงจากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะในรอบ  40 ป 

(พ.ศ. 2523-2553)  พบวา จํานวนประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 26.4 ในป พ.ศ. 2534 เปนรอยละ 44.1 ในป 

พ.ศ. 2553 และคาดวาภายใน 10 ปขางหนา ประเทศไทยจะมีประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 60 ทําใหมีความ

เสี่ยงจากการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนไมสามารถรองรับการขยายตัวของเมืองไดอยางเพียงพอ ขณะท่ี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะกระจุกตัวในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง โดยในป พ.ศ. 2556 ภาคกลางมีผลิตภัณฑ

มวลรวมคิดเปนรอยละ 40.9 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ

ภาคใต มีสัดสวนรอยละ 10.9 8.8 และ 8.6 ตามลําดับ ทําใหเกิดปญหาชองวางการกระจายรายไดระหวางภูมิภาค 

และความเหลื่อมล้ําของมาตรฐานคุณภาพชีวิตระหวางเมืองกับชนบท 

การเปลี่ยนแปลงสูสังคมเมืองอยางรวดเร็วนี้ แมจะเพ่ิมโอกาสในการพัฒนา เนื่องจากเปนการ

ยกระดับรายไดและมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน และขับเคลื่อนนวัตกรรมและเพ่ิมผลผลิต 

อยางไรก็ตาม การเขาสูสังคมเมืองเปนสาเหตุหลักของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากเมืองใชพลังงาน

มากกวารอยละ 78 ของการใชพลังงานท้ังโลก และผลิตกาซเรือนกระจกมากกวารอยละ 60 ของการผลิตกาซเรือน

กระจกท้ังโลก ท้ังจากการผลิตไฟฟา ขนสง อุตสาหกรรม ฯลฯ ในขณะเดียวกัน เมืองมีความเสี่ยงสูงตอการไดรับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังจากระดับน้ําทะเลท่ีสูงข้ึน ปริมาณฝนท่ีมากข้ึน การเกิดพายุ

และอุทกภัยท่ีบอยครั้งและรุนแรงข้ึน และภาวะรอนและหนาวรุนแรงยาวนานข้ึน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสู

สังคมเมืองอยางรวดเร็วยังเปนการเพ่ิมภาระตอการใชทรัพยากรและการผลิตมลพิษ สงผลตองบประมาณในการ

จัดการกับปญหาตางๆ รวมท้ังปญหาดานสังคมดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองมีการบริหารจัดการและการ

วางแผนพัฒนาเมืองใหมีประสิทธิภาพและมีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  เพ่ือความอยูดีมีสุขของประชาชน และรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 

2.2.2.3 การเปล่ียนแปลงของปญหาสุขภาพและความเส่ียงจากโรคระบาด 

การพัฒนาเศรษฐกิจและการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินชีวิตเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหประเทศ

ตางๆ ประสบกับการเปลี่ยนแปลงของปญหาสุขภาพ โดยโรคไมติดตอซ่ึงเปนผลมาจากรูปแบบการดําเนินชีวิตแบบ

โลกพัฒนาแลวเปนสาเหตุสําคัญท่ีสุดของการตายท่ีเกิดข้ึนในโลก โดยตั้งแตป พ.ศ. 2543 พบวา โรคไมติดตอ เชน 

โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดในสมองอุดตัน โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง โรคมะเร็ง โรคเบาหวาน ความผิดปกติทาง

ประสาท เปนตน กลายเปนภาระมากกวาโรคติดตอ เชน เอดส วัณโรค หัดเยอรมัน ในขณะท่ี โรคติดตอยังคงเปน
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ปญหาสําคัญท่ีนําไปสูสาเหตุความเจ็บปวยและการตายในประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังความเสี่ยงจากโรคระบาด

ยังคงเปนปญหาของท่ัวโลก และความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขยังคงเปนปญหาระหวางประเทศและปญหา

ภายในประเทศเอง โดยเฉพาะระหวางเมืองและชนบท นอกจากนี้ แมวาจะมีการพัฒนาดานสาธารณสุขเกิดข้ึนท่ัว

โลก แตกลุมท่ีออนไหวในสังคม เชน เด็กและคนยากจน ยังคงมีความเสี่ยงสูงดานสุขภาพ  

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงตอปญหาดานสุขภาพ เชน คลื่นความ

รอนรุนแรง อุทกภัยทางธรรมชาติและความแปรปรวนของการเกิดฝนตก การเกิดโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้า 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิมีผลตอการเพ่ิมจํานวนของพาหะนําโรคและการอยูรอดของเชื้อโรค เปนตน 

โดยองคการอนามัยโลก ไดคาดการณวา ระหวางป พ.ศ.2573-2593 ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเปน

สาเหตุของการตายจากการขาดอาหาร มาลาเรีย ทองรวง และความเครียดจากความรอน ประมาณ 250,000 คนตอ

ป โดยพบวา ในประเทศกําลังพัฒนาซ่ึงสวนใหญมีระบบสาธารณสุขไมมีประสิทธิภาพ จะมีความสามารถต่ําในการ

รับมือและตอบสนองตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความทาทายของการเปลี่ยนแปลงการเกิดโรคและความเสี่ยงจากโรคระบาดซ่ึงเปนแนวโนมท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลกนี้ เปนความทาทายของประเทศไทยในปจจุบันและในอนาคต เนื่องจากตองมีภาระในการจัดการกับ

ปญหาหลายอยางพรอมกัน ท้ังโรคติดตอเรื้อรัง เชน เอดส วัณโรค ฯลฯ และความเสี่ยงจากโรคระบาด เชน โรคติด

เชื้อไวรัสอีโบลา โรคไขหวัดใหญ ฯลฯ รวมกับการจัดการกับโรคไมติดตอท่ีเปนปญหาจากปจจัยดานสังคมและการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนไทยแบบสมัยใหม เชน โรคความดันโลหิตสูง โรคอวน โรคมะเร็ง เปนตน 

รวมท้ัง การเขาสูสังคมผูสูงอายุ จะทําใหประเทศไทยตองรับภาระในเรื่องงบประมาณท้ังสวัสดิการและคา

รักษาพยาบาลสําหรับผูสูงอายุ และปญหาความเหลื่อมล้ําดานสาธารณสุขท่ีเปนแนวโนมของท่ัวโลกก็ยังตองไดรับ

การดูแลแกไข นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ไดระบุวา จากการท่ีประเทศไทยเปน

จุดเชื่อมตอสําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการเดินทางเขาออกจากภูมิภาคตางๆ ของโลก จึงมีความ

เสี่ยงตอการเกิดปญหาโรคระบาดท้ังโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซํ้า ท่ีอาจนําไปสูภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข และมี

โอกาสหรือแนวโนมท่ีจะแพรไปสูพ้ืนท่ีอ่ืน จนถึงระดับท่ีอาจตองจํากัดการเคลื่อนยายของคน สัตวหรือสินคา เพ่ือ

ควบคุมใหอยูในพ้ืนท่ีจํากัด  

ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสาธารณสุขของประเทศใหมีความพรอมในการรองรับและ

ปรับตัวตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยครอบคลุมกลุมเสี่ยงตางๆ จึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งในการสรางภูมิคุมกันตอคุณภาพชีวิตของประชาชนควบคูกับการพัฒนาประเทศ 
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2.2.2.4 การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีแบบกาวกระโดด 

ในชวง 50 ปท่ีผานมา ความกาวหนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็วและไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการดํารงชีวิตของประชาชน เชน เทคโนโลยีการ

เชื่อมตอ เทคโนโลยีอัจฉริยะ โดยมีการคาดการณวา ภายในป พ.ศ. 2563 จะมีผูใชอินเทอรเน็ตมากกวา 5,000 

ลานคน การเชื่อมตอนี้จะขยายไปสูชีวิตประจําวัน ท่ีจะเชื่อมโยงการทํางาน ชีวิตสวนตัว และสิ่งแวดลอมไวอยาง

ผสมกลมกลืนกัน สามารถเขาถึงขอมูลไดจากทุกแหงและทุกเวลาท่ีตองการ เทคโนโลยีการเชื่อมตอนี้สงเสริมใหเกิด

การบริการใหมๆ เชน ระบบไฟสองสวางอัจฉริยะ (Smart lighting) การใหบริการสนับสนุนการทํางานเคลื่อนท่ี 

(Mobile working solutions) เปนตน รวมท้ัง จะสงผลใหเกิดโอกาสทางการตลาดสําหรับสินคาและบริการใหมๆ 

เชน การวิเคราะหอารมณและความรูสึกของสังคมจากขอความออนไลน (Social sentiment analysis) นวัตกรรม

แบบเปด (Open innovation) รูปแบบธุรกิจการประกันภัยแบบใหม การตลาดเฉพาะบุคคล (Personalized 

marketing) เปนตน สําหรับเทคโนโลยีอัจฉริยะ เปนเทคโนโลยท่ีีมีแนวคิดในการผลิตสินคาและบริการท่ีชาญฉลาด 

มีความสามารถในการดําเนินการตางๆ ในระบบเอง เชน นาฬิกาอัจฉริยะ (Smart watches) โทรศัพทอัจฉริยะ 

(Smart phone) อาคารและเมืองอัจฉริยะ (Smart buildings and smart cities) การบริการอัจฉริยะ (Smart 

services) เปนตน นอกจากนี้ ในอนาคต องคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสั่งสมมาอยางตอเนื่อง 

ประกอบกับความกาวหนาทางวิทยาศาสตรพ้ืนฐานแขนงใหม เชน วิทยาการรับรู (Cognitive science) จะมี

ความสําคัญตอการสรางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม ท่ีจะสงผลใหเกิดการผลิกโฉมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

และการดํารงชีวิตของมนุษยแบบกาวกระโดด (Disruptive technology) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ระบุวา ประเทศไทยจําเปนตองเรงสราง

สมรรถนะทางเทคโนโลยีชั้นสูงใน 5 กลุม ไดแก (1) กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ (2) กลุม

สาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย (3) กลุมเครื่องมืออุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบ

เครื่องกลท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสควบคุม (4) กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอรเน็ตท่ีเชื่อมตอและบังคับอุปกรณ

ตางๆ ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว (5) กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการท่ีมี

มูลคาสูง  โดยกลุมเทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง ไดแก การเกษตร การแพทย และสิ่งแวดลอม 

อุตสาหกรรมสรางสรรคและวัฒนธรรม จะตองพัฒนาตอยอดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและเปนฐานเศรษฐกิจใหมในระยะ

ตอไป สําหรับกลุมเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีประเทศไทยยังขาดศักยภาพในการพัฒนา อาจใชรูปแบบการพัฒนาใน

ลักษณะวิศวกรรมยอนกลับ (Reverse Engineering)  เพ่ือใหสามารถเรงพัฒนาเทคโนโลยีใหทันการเปลี่ยนแปลง

ของโลก และในขณะเดียวกันจะตองลงทุนวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรพ้ืนฐานท่ีเปนฐานของการพัฒนาเทคโนโลยี

ในอนาคต รวมท้ังตองเตรียมพัฒนาคนท้ังในระยะสั้นและในระยะยาว ดังนั้น การพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ดังกลาวนี้ 

จะเปนโอกาสใหประเทศไทยสามารถหลุดพนจากการติดกับดักรายไดปานกลางของประเทศ และสามารถใช
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ปรับปรุงหรือลดผลกระทบจากปญหามลพิษ เชน การใชเทคโนโลยีในการลดกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนสาเหตุของ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง สามารถเปนเครื่องมือในการสรางความพรอมในการรับมือและ

ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเชนเดียวกัน เชน การปรับปรุงพันธุพืช การสราง

ระบบเตือนภัยลวงหนา การพัฒนามาตรฐานอาคารใหม เปนตน แตขณะเดียวกัน เปนความทาทายของประเทศ

ไทยในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหเทาทันกับแนวโนมท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากประเทศไทยยังมีขอจํากัดอยู

มาก ท้ังในเรื่องงบประมาณการวิจัยและพัฒนาของรัฐและเอกชน นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ความเพียงพอ

ของแรงงานมีฝมือ และความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงเทคโนโลยี (Digital divide) ของคนในสังคม 

2.2.2.5 ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 

วิกฤติทางเศรษฐกิจและการเงินในชวงป พ.ศ. 2551-2552 สงผลกระทบตอผลผลิตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศพัฒนาแลวหลายๆ ประเทศอยางมีนัยสําคัญ โดยเฉพาะในยุโรป ซ่ึงอาจกอใหเกิดขอจํากัดในการใช

งบประมาณสําหรับการรักษาสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคมเพ่ิมข้ึน แมวาวิกฤตการณ

ดังกลาวจะยังคงสงผลกระทบไปท่ัวโลก แตพบวาเศรษฐกิจของโลกยังคงมีการขยายตัวในทศวรรษท่ีจะมาถึง โดย

องคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) ไดคาดการณวา ผลผลิตทางเศรษฐกิจจะเพ่ิมข้ึนถึง 3 เทาระหวางป พ.ศ. 2553 - 2593 

เนื่องจากประชากรในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกาซ่ึงมีเปนจํานวนมากยังคงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและการ

บริโภคเปนแบบตะวันตก ท่ีผานมา รูปแบบการบริโภคแบบตะวันตกซ่ึงสงผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมและ

สังคมไดถูกตั้งคําถามถึงความเหมาะสมในการเปนรูปแบบการพัฒนาและตัวชี้วัดท่ีใชประเมินการเจริญเติบโต 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอจํากัดของการใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) มาประเมินความเปนอยูท่ีดีของ

มนุษยและความยั่งยืนของการเจริญเติบโต  

สําหรับประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับความเสี่ยงสําคัญ  ไดแก ความไมแนนอนของการ

ปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินนโยบายการเงินของมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ เชน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และ

ญี่ปุน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการประกอบธุรกิจของไทย  นอกจากนี้ การเปดเสรีทางการคากอใหเกิดการแขงขันท่ี

รุนแรงข้ึน รวมท้ังภาคการบริการและการทองเท่ียว ทําใหประเทศไทยตองมีการปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขันได 

อยางไรก็ตาม การเปดเสรีทางการคาดังกลาวจะเปนโอกาสของประเทศไทยในการใชประโยชนจากความเชื่อมโยง

ในอนุภูมิภาคและภูมิภาคใหสนับสนุนการพัฒนาในมิติตางๆ รวมกัน  

แมวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจะนําไปสูการลดความยากจนและทําใหมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตขณะเดียวกันก็นําไปสูการเกิดความเหลื่อมล้ําและแรงกดดันตอสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมข้ึนดวย 

เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วกอใหเกิดมลพิษเปนจํานวนมาก รวมท้ัง กอใหเกิดกาซเรือนกระจกท่ี
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เปนสาเหตุของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะเดียวกัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ไมวาจะเปนจากภัยพิบัติหรือเหตุการณสภาพภูมิอากาศรุนแรง ยอมสงผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชน โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ แหลงทองเท่ียวท้ังทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ฯลฯ ทําใหมีผลกระทบตอภาระ

คาใชจายภาครัฐและกระทบตอสภาพเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดังนั้น ในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศอยางยั่งยืนจึงตองคํานึงถึงการสรางความพรอมของภาครัฐในการรองรับความเสี่ยงและปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวย 
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1.การจัดการนํา้ 

การเปลี่ยนแปลงวัฏจักรของน้ําสามารถนําไปสูความเสี่ยงและผลกระทบในมิติท่ีหลากหลาย ซ่ึงจาก AR5 

ของ IPCC ไดกลาวถึงแรงขับเคลื่อนของการเปลี่ยนแปลงในสองมิติท่ีจะมีผลตอทรัพยากรน้ําและการปรับตัวตอ

สถานการณในอนาคตควบคูกัน คือ แรงขับเคลื่อนท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ไดแก ฝน หิมะ และ

ไอน้ํา ท่ีรุนแรงข้ึนและความผันแปรท่ีมากข้ึน หิมะและธารน้ําแข็ง การใชน้ําของพืช และแรงขับเคลื่อนท่ีไม

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เชน การใชท่ีดินท่ีเปลี่ยนแปลงไป การทําลายปา ความตองการใชน้ําท่ี

สูงข้ึนจากการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม การสรางและการจัดการอางเก็บน้ํา การเพ่ิมข้ึนของประชากร ความ

ตองการอาหาร การใชน้ําของชุมชนเกษตรกรรม พ้ืนท่ีลุมน้ําและระบบนิเวศ ซ่ึงจะเห็นไดวาทรัพยากรน้ําข้ึนอยู

กับวัฏจักรของน้ําและมีความเก่ียวพันกับการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ  

IPCC ไดนําเสนอการวิเคราะหความเปราะบางและการปรับตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน

มิติดานน้ํา โดยในการวิเคราะหดังกลาวไดมีการสรุปผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอวัฏจักรของน้ํา

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 1 สรุปผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศตอวัฏจักรของน้ํา 

ปจจัย ผลกระทบ 

การระเหย และหยาดน้ําฟา  
(precipitation)2

3 
- การเปลี่ยนแปลงปริมาณการระเหยของน้ําท่ีมากกวาปริมาณฝนท่ีตก 
ในตอนกลางของอเมริกาเหนือ อเมริกากลาง ตอนเหนือของอเมริกา
ใต ตอนใตของชายฝงชิลี ตอนใตของแอฟริกา ยุโรปตะวันตก เมดิเตอ-
เรเนียน และตอนใตของเอเชียกลาง ซ่ึงสงผลปริมาณน้ําทาและน้ําท่ี
เติมลงน้ําใตดินลดลง 
- การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝนท่ีตกมากกวาปริมาณการระเหย ในพ้ืนท่ี 
ตะวันออกของอเมริกาเหนือ ตะวันตกเฉียงเหนือของอเมริกาใต 

                                                
 
3
 ในทางอุตุนิยมวิทยา หยาดน้ําฟา (precipitation) เปนปรากฏการณของน้ําในอากาศ (hydrometeor) ประเภทหนึ่ง ซึ่งหมายความถึงผลิตภัณฑใด ๆ อันเกิดจากการควบแนนของ

ไอน้ําในบรรยากาศและตกลงมาดวยอิทธิพลของแรงโนมถวง[1] รูปแบบหลักของหยาดน้ําฟาประกอบดวยฝนละออง (drizzle), ฝน, ฝนน้ําแข็ง (sleet), หิมะ, ลูกปรายหิมะ 
(graupel) และลูกเห็บ 

ส่วนท่ี 3 การประเมินความเส่ียงและแนวทางการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภมิูอากาศรายสาขา 
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ปจจัย ผลกระทบ 

แอฟริกาตอนกลาง อินเดียและเอเชียตะวันออก ซ่ึงสงผลใหมีปริมาณ
น้ําทาและน้ําใตดินมากข้ึน 

น้ําใตดิน การใชน้ําท่ีมากข้ึนจากประชากรท่ีมากข้ึนและการลดลงของน้ําผิวดิน
ท่ีใชไดสงผลใหเกิดการลดลงของระดับน้ําใตดิน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ี
ฝนตกนอย 

น้ําผิวดิน - มีการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําทาท่ีสูงข้ึนโดยเฉพาะแมน้ําในเขต
ละติจูดสูง 

พ้ืนท่ีชายฝงทะเล - การเพ่ิมข้ึนของปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีท่ีใกลกับพ้ืนท่ีชายฝงทะเล 
ทําใหเกิดการรุกล้ําของน้ําเค็มในบริเวณปากแมน้ําและชั้นน้ําบาดาล 
- การเปลี่ยนแปลงของเวลาและปริมาณของน้ําจืดท่ีมีผลตอการ
ผลักดันน้ําเค็ม ตะกอน และปริมาณธาตุอาหาร 
- การเปลี่ ยนแปลงของคุณภาพน้ํ า ซ่ึ ง เ กิดจากการสู ง ข้ึนของ
ระดับน้ําทะเลและการระบายน้ํา 
- ผลกระทบตอระบบนิเวศ สัตว พืช และคนท่ีอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว 

คุณภาพน้ํา - อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนสงผลใหเกิดคุณภาพน้ําท่ีแยลง 
- ปญหาน้ําทวมและภัยแลงทําใหคุณภาพน้ําท่ีแยลงจากการปนเปอน
ของตะกอน สารอาหารท่ีละลายในน้ํา สารเคมี และเกลือ 

อุปสงค อุปทานของน้ํา การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศท่ีสงผลกับวัฏจักรน้ําสงผล
ใหการบริหารจัดการน้ํายุงยากมากข้ึน โดยเฉพาะอุปสงค อุปทานของ
น้ํา และธรรมาภิบาลดานน้ํา 

ท่ีมา : IPCC (2003) 

 สําหรับสถานการณของทรัพยากรน้ําในประเทศไทย โดยคณะกรรมการกําหนดนโยบายและการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา (2558) พบวา มีปริมาณน้ําบนผิวดินท่ีเกิดจากฝน โดยหักการซึมลงใตดิน และการระเหยแลว 

มีปริมาณรวมท่ัวประเทศ 285,227 ลานลูกบาศกเมตร และปริมาณน้ําทาธรรมชาติเฉลี่ยมีจํานวน 3,496 ลาน

ลูกบาศกเมตร เม่ือพิจารณาถึงความตองการใชน้ําในประเทศไทยพบวาจากขอมูล ป พ.ศ.2557  พบวามีความ

ตองการน้ํารวมท้ังประเทศ ประมาณ 151,750 ลานลูกบาศกเมตร เม่ือแยกตามรายสาขาการใชน้ํามีรายละเอียด 

ดังนี้ 

 ภาคการเกษตรมีความตองการใชน้ําสูงสุด คิดเปนรอยละ 75 ของปริมาณการใชน้ําท้ังหมด 

ประมาณ 113,812 ลานลูกบาศกเมตร โดยจัดสรรน้ําใหแกพ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทานเฉลี่ยป

ละ 65,000 ลานลูกบาศกเมตร และพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานปละประมาณ 48,812 ลาน
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ลูกบาศกเมตร ซ่ึงใชน้ําฝนโดยตรงเปนสวนใหญ และบางสวนใชน้ําบาดาลและน้ําทาบริเวณ

ใกลเคียง 

 ความตองการน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการทองเท่ียว มีความตองการน้ําเฉลี่ยตอป

ประมาณ 6,490 ลานลูกบาศกเมตร และมีการคาดการณในอีก 10 ปขางหนาวาจะมีความ

ตองการน้ําเพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยตอปประมาณ 8,260 ลานลูกบาศกเมตร จากการขยายตัวของภาค

บริการ ดานการทองเท่ียว และภาคการคาในระดับทองถ่ินและในระดับภูมิภาค 

 ภาคอุตสาหกรรมมีความตองการใชน้ําเฉลี่ยตอปประมาณ 4,206 ลานลูกบาศกเมตร และมีการ

คาดการณในอีก 10 ปขางหนาวาจะมีความตองการน้ําเพ่ิมข้ึนเปนเฉลี่ยตอปประมาณ 7,515 

ลานลูกบาศกเมตร โดยพ้ืนท่ีหลักท่ีมีโรงงานและกลุมอุตสาหกรรม คือ กรุงเทพมหานคร และ

จังหวัดใกลเคียง และพ้ืนท่ีในภาคตะวันออกซ่ึงเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมหลักของประเทศ 

 ปริมาณความตองการน้ําเพ่ือการรักษาระบบนิเวศในฤดูแลงรวมท้ังประเทศปละประมาณ 

27,242 ลานลูกบาศกเมตร 

ความแปรปรวนของปจจัยทางภูมิอากาศในอนาคตเปนความทาทายของการจัดการทรัพยากรน้ําของ

ประเทศ ซ่ึง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาเพ่ือประเมินและ

คาดการณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยในประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยจําแนกตามการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตสถานการณ

จําลอง RCP 4.5 และ RCP 8.5 พบวา ปริมาณน้ําฝนสูงสุดเฉลี่ยรายปมีแนวโนมสูงข้ึน โดยจํานวนวันท่ีฝนตก

ในชวงฤดูฝนมีจํานวนเทาเดิมแตปริมาณน้ําฝนท่ีตกในแตละครั้งมีปริมาณมากข้ึนและมีชวงการกระจายตัวในวง

แคบ ทําใหมีแนวโนมจะเกิดพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเสี่ยงในการเกิดภัยแลงเปนพ้ืนท่ีกวางกวาพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงในการเกิด

อุทกภัย จากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในชวงระยะ 20 ป ขางหนา มาใชในการวิเคราะห 

โดยแบบจําลองทางอุทกวิทยา (Soil and Water Assessment Tools: SWAT) ประกอบกับขอมูลทางวิชาการ

ของพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวมและภัยแลง และแผนท่ีน้ําทวมซํ้าซากและภัยแลงซํ้าซาก รวมท้ังประเมินความเปราะบางดาน

การจัดการน้ํา น้ําทวม  ภัยแลง  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยพิจารณาจากปจจัยการเปดรับ  ซ่ึง

ประกอบไปดวยการเกิดน้ําทวม  และน้ําแลง ปจจัยความออนไหวจะคํานึงถึงดานตางๆ  ท่ีตองอาศัยทรัพยากรน้ํา

เปนสําคัญ เชน การเพาะปลูกและความเปนชุมชนตางๆ ในแตละจังหวัด และปจจัยความสามารถในการรับมือดาน

การจัดการน้ําจะข้ึนอยูกับรายไดเฉลี่ยของจังหวัด จํานวนเงินท่ีไดรับการสนับสนุนเพ่ือจัดการน้ําทวมและภัยแลง 

พบวาประเทศไทยมีพ้ืนท่ีเปราะบางและเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย รวมท้ังสิ้น 24,163,537 ไร คิดเปนรอยละ 7.53 

ของพ้ืนท่ีประเทศโดยสวนใหญเปนพ้ืนท่ีในท่ีราบลุม ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหดังกลาวมีความสัมพันธไปในทิศทาง

เดียวกับพ้ืนท่ีท่ีมีการศึกษาพบวาเปนพ้ืนท่ีน้ําทวมซํ้าซากสูงครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 3,605 ตําบล 552 อําเภอ  

ใน 69 จังหวัด และพบวาประเทศไทยจะมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลง รวมท้ังสิ้น 123,751,221 ไร คิดเปนรอยละ 
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38.59 ของพ้ืนท่ีประเทศ ลุมน้ําท่ีมีความออนไหวมากท่ีสุดจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนในชวงท่ีผานมา 

ไดแก ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันตก รองลงมาไดแก ลุมน้ําแมกลอง และลุมน้ําปตตานี 

เม่ือพิจารณาสําหรับจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยแยกรายภูมิภาคพบวา ภาคกลางและภาค

ตะวันตกมีจํานวนพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยสูงสุด รองลงมาคือ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาเปนรายจังหวัดพบวาจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย 10 อันดับแรก ไดแก จังหวัดนครสวรรค 

พระนครศรีอยุธยา สุราษฎรธานี สุพรรณบุรี พิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย รอยเอ็ด นครราชสีมา และศรีสะเกษ 

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลง พบวา มีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงท้ังประเทศ รวมท้ังสิ้น 
123,751,221 ไร ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีใน 5,577 ตําบล 717 อําเภอ ใน 66 จังหวัด เม่ือพิจารณาสําหรับจังหวัดท่ีมี
ความเสี่ยงในการเกิดภัยแลงแยกรายภูมิภาคพบวา ภาคเหนือมีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงสูงสุด รองลงมาคือภาคกลางและ
ตะวันตก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามลําดับ สําหรับจังหวัดท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดภัยแลงมากท่ีสุด10 
อันดับแรก ไดแก จังหวัดนครสวรรค เพชรบูรณ นครราชสีมา พิษณุโลก กาญจนบุรี เชียงใหม กําแพงเพชร 
สระแกว ลําปาง และชัยภูมิ 

เม่ือพิจารณาความสามารถในการรับมือตอการเกิดภัยตอการจัดการน้ําจากการจัดการน้ําดวยระบบ
ชลประทาน โดยนําเอาสัดสวนของพ้ืนท่ีชลประทานท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงมาเปนปจจัยพิจารณาประกอบ
กับความสามารถในการเก็บกักน้ําของในแตละภูมิภาค พบวา สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัยในภาพรวมท้ัง
ประเทศ คิดเปน 24,163,538 ไร ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงนี้อยูในพ้ืนท่ีชลประทานแลว 9,487,808 ไร คิดเปน
รอยละ 39.26 สวนพ้ืนท่ีเสี่ยงตออุทกภัยท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานสวนใหญมีพ้ืนท่ีอยูในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงในภาพรวมท้ังประเทศ คิดเปน 123,751,221 ไร ในขณะ
ท่ีพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงนี้อยูในพ้ืนท่ีชลประทานแลว 16,504,061 ไร คิดเปนรอยละ 13.34 สวนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยแลง
ท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทานสวนใหญมีพ้ืนท่ีอยูในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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ที่มา : สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 

 
รูปท่ี  8  พ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบดานการจัดการน้ํา 

 จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเทศไทยมีความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึงเปนความทาทายในการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบดังกลาว ในการ
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กําหนดแนวทางในการปรับตัวดานการจัดการน้ํา UNFCCC ไดเสนอแนวคิดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ 

(Integrated Water Resource Management: IWRM) เพ่ือประยุกตใชในการรับมือและบริหารจัดการน้ําใน

อนาคต ซ่ึงสอดคลองกับ Asian Water Development Outlook (AWDO) ท่ีเสนอแนวคิด IWRM ในการบริหาร

จัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความม่ันคงดานน้ํา (Water security) ใน 5 มิติการใหบริการน้ํา ไดแก 1) การเขาถึง

น้ําประปาของครัวเรือนและสุขาภิบาลท่ีดี (Household access to piped potable water and improved 

sanitation) 2) ความม่ันคงดานน้ําทางเศรษฐกิจ (Economic water security) 3) การใหบริการน้ําในเขตเพ่ือ

เมืองนาอยู (Providing better urban water services to build more livable cities) 4) การฟนฟูแมน้ําและ

ระบบนิเวศ (Restoring healthy rivers and ecosystems) 5) ดัชนีความสามารถในการฟนตัวเนื่องจากภัยทาง

น้ํา (Resilience to water-related disaster) 

 สําหรับประเทศไทยไดมีการนําเสนอแนวทางการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในการจัดการน้ํา อุทกภัย และภัยแลง3

4 ดังนี้ 

1) การพัฒนาระบบฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี นโยบาย เครื่องมือการบริหารจัดการและ

กฎหมาย ท่ีครอบคลุมและเหมาะสมท้ังในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤต 

2) การพัฒนาและปรับปรุงองคกรหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา (เครือขาย โครงสรางองคกร 

การบริหารทุกสถานการณ) 

3) การบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําจากทุกภาคสวน (ศูนยขอมูล กฎหมาย กําหนดทิศทาง 

ประสิทธิภาพ) โครงการบริหารจัดการน้ําจะตองกอประโยชนตอสังคม หลังจากคํานึงถึงผลกระทบตอ

กลุมบุคคลทุกกลุม ตลอดจนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

4) การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้ําและภัยพิบัติ องคกรและการ

เรียนรูภาคประชาชน การมีสวนรวม การพ่ึงพาตนเอง (เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียรวมพิจารณา

ประโยชนและทางเลือกของโครงการตั้งแตตน และผลกระทบตางๆ) 

5) การชวยเหลือ ชดเชยและประกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีระบบประกันภัย แผนท่ีความเสียหาย มี

ระบบการชดเชยท่ีเปนธรรมตอผูถูกผลกระทบทุกกลุม ผูไดรับประโยชนจากโครงการควรมีสวนรวม

รับภาระการชดเชยแกผูเสียหาย  

                                                
 
4 สุจริต คูณธนกุลวงศ ์และคณะ (2558) รวบรวมและสังเคราะห์โดย พงษศ์กัด์ิ สุทธินนท ์และโพยม สราภิรมย ์(2559) , รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองคค์วามรู้

ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังท่ี 2 
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2.การเกษตรและความมัน่คงทางอาหาร 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีแนวโนมท่ีจะสงผลโดยตรงตอการเกษตรท้ังในเชิงกายภาพของพืชและสัตว 

รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ีท่ีใชเพ่ือการเกษตร จากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมาณฝน ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเลในหลายพ้ืนท่ี โดยอาจทําใหคุณสมบัติของดินและทรัพยากรน้ําซ่ึงเปนปจจัยการผลิต

หลักของภาคการเกษตรเปลี่ยนแปลงไป โดยการเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนการเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและ

ชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลตอผลผลิตการเกษตรโดยทําใหระบบ

เกษตรตกอยูใตภาวะเสี่ยงท่ีแตกตางไปจากปจจุบัน ซ่ึงจากรายงานประเมินฉบับท่ี 4 และ 5 ของคณะกรรมการ

ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (IPCC AR4,AR5) ไดรายงานถึงความเสี่ยงและผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร โดยกลาววาการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศจะสงผลกระทบ

โดยตรงตอระบบการเกษตรและระบบการผลิตอาหารดังนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงปริมาณฝน การกระจายตัวของฝน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางชวง 

ฤดูเพาะปลูก อีกท้ังการขยับเลื่อนของฤดูกาล จะมีผลโดยตรงตอผลผลิตของพืชตาง ๆ ซ่ึงอาจ

แตกตางกันไปตามความออนไหวของพืชแตละชนิดท่ีมีตอสภาพอากาศท่ีพืชนั้นๆ จะทนทานหรือ

เติบโตได 

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของภาวะอากาศ

รุนแรง ไดแก ภาวะฝนแลงหรือท้ิงชวง และภาวะฝนตกหนักซ่ึงกอใหเกิดน้ําทวม โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในบริเวณพ้ืนท่ีราบริมแมน้ําซ่ึงมักจะใชเปนพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร ภาวะอากาศรุนแรงเหลานี้

นํามาซ่ึงภัยพิบัติเม่ือเกิดความเสียหายในวงกวาง 

 ในภาคปศุสัตวพบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลตอคุณภาพและปริมาณอาหารสัตวท่ี

เปลี่ยนแปลงไป เกิดภาวะ Heat stress ในสัตว และมีโรคระบาดเพ่ิมมากข้ึน เชนเดียวกันกับ

ภาคประมงท่ีไดรับผลกระทบตอแหลงอนุบาลสัตวน้ําและระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไปจากการกัดเซาะ

ชายฝงและปรากฏการณทะเลกรด   

ในประเทศไทยไดมีการรายงานขอมูลสถานการณผลกระทบและความเสียหายในภาคเกษตรท่ีเกิดจาก

ปจจัยทางภูมิอากาศ4F

5 ดังนี้ 

 รายงานขอมูลพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีไดรับความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลง และอุทุกภัย ระยะเวลา 24 ป นับตั้งแต พ.ศ. 
                                                
 
5 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2552) 
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2532-2555 พบวาวาตภัยสรางความเสียหายใหแกพ้ืนท่ีทางการเกษตรสูงประมาณ 100,000 ไร

ในชวง พ.ศ. 2552-2554 ในขณะท่ีภัยแลงสรางความเสียหายตอพ้ืนท่ีทางการเกษตรสูงถึง 17 

ลานไรในชวง พ.ศ. 2537 และภัยพิบัติจากอุทกภัยสรางความเสียหายตอพ้ืนท่ีการเกษตรในชวง 

พ.ศ. 2544 คิดเปนพ้ืนท่ีประมาณ 29 ลานไร และเกิดความเสียหายตอพ้ืนท่ีทางการเกษตรอยาง

ตอเนื่องอีกครั้งในชวง พ.ศ. 2553-2554 ประมาณ 10 ลานไร 

 มูลคาความเสียหายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ัง วาตภัย ภัยแลงและอุทกภัย 

ในชวง พ.ศ. 2532 - 2555 พบวาภัยพิบัติตางๆ นํามาซ่ึงมูลคาความเสียหายท้ังตอชีวิต ทรัพยสิน 

ท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีการเกษตร และอ่ืนๆตลอดระยะเวลา 24 ปท่ีผานมา ความเสียหายจากวาตภัย

คิดเปนมูลคา 5,365,290,821 ลานบาท ความเสียหายจากภัยแลงมูลคา 15,261,037,267 ลาน

บาท และความเสียหายจากอุทกภัยมูลคา 156,662,723,606 ลานบาท 

ความแปรปรวนของสภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบโดยตรงกับระบบการ

ผลิตในภาคการเกษตร ซ่ึงหมายถึงความม่ันคงทางอาหารของประเทศ จึงมีการศึกษาเพ่ือคาดการณความเสี่ยงและ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาเพ่ือคาดการณความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในอนาคตของพ้ืนท่ีเกษตร ใน 3 กลุมพืชไดแก นาขาว พืชไร และพืชสวน โดยพิจารณาจากสัดสวนของพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยง

ตอการเกิดภัยธรรมชาติ คือ อุทกภัย และภัยแลง พบวา ในพ้ืนท่ีนาขาวมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัยรวม 15,980,779 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคกลางมีจํานวน 1,331,880 ไร 

สวนพืชไรท่ีมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยรวม 449,757 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุด

อยูในเขตภาคเหนือมีจํานวน 12,528 ไร และไมผลมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยรวม 461,405 ไร 

โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคกลางมีจํานวน 15,750 ไร 
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ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 

 
รูปท่ี 9 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีเสี่ยงตออุทกภัย 
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สวนการประเมินผลกระทบจากการเกิดภัยแลง พบวาในพ้ืนท่ีนาขาวมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ

จากภัยแลงรวม 41,592,627 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคเหนือจํานวน 8,631,066 ไร  

สําหรับพืชไรมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงรวม 26,186,183 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ีมีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูใน

เขตภาคเหนือจํานวน 4,147,002 ไร สวนไมผลมีพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงรวม 5,619,656 ไร โดยพ้ืนท่ีท่ี

มีระดับความเสี่ยงมากท่ีสุดอยูในเขตภาคเหนือเชนกัน จํานวน 446,808 ไร 

นอกจากนี้ ในสวนของการคาดการณผลกระทบจากการเกิดภัยแลง จะพิจารณานําเอาสัดสวนของพ้ืนท่ี

ชลประทานท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงมาเปนปจจัยพิจารณาดวย  พบวา ในพ้ืนท่ีนาขาวท่ีมีความเสี่ยงตอการ

ไดรับผลกระทบจากภัยแลง จํานวน 41,592,627 ไร เปนพ้ืนท่ีชลประทานรอยละ 23.58 และอยูนอกเขต

ชลประทานอีกรอยละ 76.42 สําหรับพืชไรมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากภัยแลงจํานวน 26,186,183 ไร 

เปนพ้ืนท่ีชลประทานรอยละ 3.50 และนอกเขตชลประทานรอยละ 96.50 และสําหรับพ้ืนท่ีปลูกไมผลมีพ้ืนท่ีเสี่ยง

ตอการไดรับผลกระทบจากภัยแลงจํานวน 5,619,656 ไร เปนพ้ืนท่ีชลประทานรอยละ 18.28 และอยูนอกเขต

ชลประทานรอยละ 81.72 
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ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม (2559) 

 

รูปท่ี 10  พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอภัยแลง 
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การศึกษาโดย เกริก ปนเหนงเพ็ชรและคณะ (2552) ไดใชแบบจําลองผลผลิตการเกษตร DSSAT4 และใช
ขอมูลภูมิอากาศอนาคตจากแบบจําลองภูมิอากาศโลก ECHAM4 GCM A2 และ B2 ซ่ึงคํานวณเพ่ิมรายละเอียด
โดยแบบจําลองภูมิอากาศระดับทองถ่ิน PRECIS พบวา ผลผลิตพืชไรเศรษฐกิจหลัก ไดแก ขาว ขาวโพด ออย  
มันสําปะหลัง และปาลมน้ํามัน มีแนวโนมไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในระยะเวลาประมาณ 
20 ปขางหนา (ปพ.ศ.2560-2570) เล็กนอย โดยผลผลิตขาวนาปอาศัยน้ําฝน ซ่ึงเปนระบบหลักในการผลิตอาหาร
ของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและมีความแตกตางกันระหวางลุมน้ําหลักของประเทศ โดยการผลิตขาวนา
น้ําฝนในลุมน้ําเจาพระยาจะไดรับผลกระทบเล็กนอย แตการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจะมีผลตอการปลูกขาวในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน กาฬสินธุ สกลนคร มหาสารคาม รอยเอ็ด ยโสธร 
มุกดาหาร อํานาจเจริญ สุรินทร ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ท้ังนี้ผลผลิตขาวนาปรังอาศัยน้ําชลประทานไมไดรับ
ผลกระทบมากนักจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ภายใตสมมุติฐานวามีน้ําในระบบชลประทานเพียงพอ สวน
ผลผลิตมันสําปะหลังมีแนวโนมคงท่ี ผลผลิตของออยโดยรวมแลวมีแนวโนมคอนขางดีข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีปลูกออย
ในเขตภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก แตบางพ้ืนท่ีในเขตปลูกออยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะใน
พ้ืนท่ีปลูกจังหวัดกาฬสินธุ มีแนวโนมลดลง ผลผลิตขาวโพดเลี้ยงสัตวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน แตมีความแปรปรวนสูง
ระหวางป และผลผลิตปาลมน้ํามันมีแนวโนมคงท่ี และคอนขางมีเสถียรภาพ 

นอกจากนี้สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2555) ไดประเมินความเหมาะสมดานชีวอากาศในอนาคต พ.ศ. 
2593 โดยใชขอมูลสภาพภูมิอากาศในอนาคตท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปจากปจจุบันซ่ึงไดจากการวิเคราะหแบบจําลอง
ภูมิอากาศโลกเพ่ือมาวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในความเหมาะสมดานชีวอากาศของการปลูกพืชชนิดตางๆ โดยผล
การศึกษาพบวามีพืชจํานวน 3 ชนิดท่ีอาจไดรับผลกระทบอยางสูงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดแก 
ลําไย สม และสับปะรด สวนมันสําปะหลัง ลิ้นจี่ มะมวง ยางพารา และออย อาจจะไมไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน พ.ศ. 2593 

จากแนวโนมของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอผลผลิตทางการเกษตร ในรายงาน AR5 ของ IPCC ไดเสนอ
แนวทางการปรับตัวในภาคการเกษตร ดังนี้ 

1) การปรับปรุงพันธุและการใชพันธุพืชท่ีเหมาะสม ไดแก 

 พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความรอนและภาวะแหงแลงตลอดจนน้ําทวม 
 พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอโรคพืชและแมลง 
 พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความเค็มของน้ําและดิน 
 พันธุพืชท่ีใหผลผลิตสูงข้ึน 
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2) การจัดการแปลงเพาะปลูก 

 การปรับเปลี่ยนการใหปุยและยาฆาแมลง 
 การปรับเปลี่ยนปฏิทินเพาะปลูกใหสอดคลองกับฤดูกาล 

3) การเลี้ยงสัตว 

 การปรับปรุงพันธุท่ีมีความทนทานกับสภาพอากาศและใหผลผลิตสูง 
 การจัดการเรื่องการจัดหาและสํารองอาหารสัตว 
 การปรับปรุงการจัดการทุงหญาเลี้ยงสัตวและการเก็บเก่ียวอาหารสัตว 
 การปรับปรุงการหมุนเวียนทุงหญาเลี้ยงสัตว 
 การใชพันธุหญาพ้ืนถ่ินท่ีมีความทนทานสูงในทุงหญาเลี้ยงสัตว 
 การเพ่ิมจํานวนพืชตอพ้ืนท่ีในทุงหญาเลี้ยงสัตว 
 การจัดใหมีการสนับสนุนดานอาหารเสริมและบริการสัตวแพทย 

4) การประมง 

 การปรับปรุงพันธุปลาใหสามารถทนตออุณหภูมิน้ําท่ีสูงข้ึน 
 พัฒนาการจัดการการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

5) การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร 

 การพัฒนาและจัดแจกพันธุพืชท่ีทนตอภาวะแหงแลง โรคพืช แมลง และความเค็มของดินและน้ํา 
 ปรับปรุงพันธุสัตวโดยการผสมขามสายพันธุเพ่ือใหไดผลผลิตสูงข้ึน 

6) การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร 

 การปรับปรุงการจัดหาและจัดสรรน้ําเพ่ือปศุสัตว 
 การปรับปรุงระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา 
 การปรับปรุงการสํารองน้ําฝน 
 การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารในระดับทองถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค และ

นานาชาติเพ่ือการวางแผนท่ีดีข้ึน 
 การปรับปรุงระบบการจัดการน้ําทะเลหนุนสูงและน้ําทวม 
 การปรับปรุงการสื่อสารดานการพยากรณอากาศตอเกษตรกร 
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3.การทองเทีย่ว 

การทองเท่ียวเปนภาคสวนสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศไทย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสง
ผลกระทบโดยตรงตอการทองเท่ียว เนื่องจากสภาพอากาศท่ีเหมาะสมมีสวนอยางมากในการสนับสนุนกิจกรรมการ
ทองเท่ียว โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม แหลงทองเท่ียวท่ีมีระบบนิเวศและ
วัฒนธรรมท่ีเปราะบางยอมทําใหการทองเท่ียวตกอยูภายใตภาวะเสี่ยงตอสภาพภูมิอากาศแปรปรวนในปจจุบัน 
และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตเปนผลจากภาวะโลกรอนท่ีมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนนั้น อาจ
สงผลใหในอนาคตมีฤดูหนาวท่ีสั้นลงและไมหนาวเย็นเทาท่ีควร มีฤดูรอนท่ีรอนมากข้ึนและยาวนานข้ึน สวนฤดูฝน
อาจมีระยะเวลาเชนท่ีเปนอยูในปจจุบันแตมีโอกาสฝนตกหนักมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลใหการ
ทองเท่ียวตกอยูในภาวะเสี่ยงมากข้ึนในระยะยาวนอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลตอสภาพ
ของแหลงทองเท่ียวโดยเฉพาะแหลงทองเท่ียวท่ีมีระบบนิเวศท่ีเปราะบาง เชน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและ
ความชื้นในอากาศทําใหพืชพรรณบางชนิดไมสามารถดํารงอยูไดหรือดอกไมบางชนิดไมสามารถออกดอกในฤดูกาล
ท่ีควรจะเปน ทําใหแหลงทองเท่ียวลดความนาสนใจลงไป การเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝนหรือการกระจายตัวของ
ฝนทําใหแหลงทองเท่ียวท่ีเปนน้ําตกเปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนอาจจะทําใหเกิดขอจํากัดในกิจกรรมลองแพ เปนตน 
การเปลี่ยนแปลงเหลานี้อาจสงผลตอความพึงพอใจของนักทองเท่ียว อีกท้ังเปนขอจํากัดตอกิจกรรมทองเท่ียวใน
อนาคต และในท่ีสุดก็อาจทําใหปริมาณนักทองเท่ียวลดลง สงผลใหธุรกิจทองเท่ียวมีความเสี่ยงสูงข้ึน 

IPCC ไดสรุปผลกระทบการทองเท่ียวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเปน 3 กลุม คือ  

ผลกระทบทางตรง เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยตรงตอการทองเท่ียว เชน ภาวะน้ําทวม ความแหงแลง 
ความหนาวเย็น คลื่นความรอน พายุไซโคลน ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตออุตสาหกรรมการทองเท่ียว โดยเฉพาะ
ความเสียหายดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีภาครัฐและเอกชนตองเตรียมการคาใชจายในการทํานุบํารุงซอมแซม
ตลอดจนสรางระบบปองกันภัยและเฝาระวัง พรอมกันนั้น ยังสงผลใหเกิดการหยุดชะงักของธุรกิจการทองเท่ียว  
อันเนื่องจากมาจากความไมแนนอนใจดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ผลกระทบทางออม สืบเนื่องจากการการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม และสภาพนิเวศ อันเปนผลมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลตอการทองเท่ียว เนื่องจากการทองเท่ียว
จําเปนตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมเปนสิ่งดึงดูดทางการทองเท่ียว เชน การสงเสริมการทองเท่ียว
ทางวัฒนธรรมวิถีชีวิต การชิมอาหารพ้ืนเมืองท่ีมีความหลากหลายในเทศกาลอาหารและไวน เทศกาลดอกไมบาน 
และการเท่ียวชมปศุสัตว แหลงทองเท่ียวและกิจกรรมเหลานี้อาจไดรับผลกระทบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนผลกระทบทางออมอีก
รูปแบบหนึ่ง ท่ีสงผลมาสูการทองเท่ียว เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหเกิดภาวะน้ําทวมจนทําใหไม
สามารถดําเนินกิจกรรมทางการทองเท่ียว เนื่องจากเสนทางคมนาคมถูกตัดขาดสงผลใหเกิดการยกเลิกการ
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ทองเท่ียว ภาวะดังกลาวเชื่อมโยงไปสูภาวะทางเศรษฐกิจทําใหรายไดและกระแสเงินหมุนเวียนท่ีเกิดจากโรงแรม  
ท่ีพัก รถเชา รานอาหาร รานขายของท่ีระลึก และสินคาทางการทองเท่ียวตางๆ ในชุมชนตองหยุดชะงัก และสงผล
ตอการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและรายไดของประเทศในท่ีสุด 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการศึกษาเพ่ือคาดการณความ
เสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตของภาคการทองเท่ียวของประเทศไทยโดย
การศึกษาขอมูลแหลงทองเท่ียวท่ีกระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศไทย นํามาวิเคราะหรวมกับฐานขอมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร โดยจําแนกออกเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงจากการตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยภัยแลง และ
ดินถลม ซ่ึงใชผลจากการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแบบจําลองคณิตศาสตรจากผลการ
วิเคราะหพบวา แหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดอุทกภัยมีรวมท้ังสิ้น 169 แหง
ท่ัวประเทศโดยมีจํานวนมากท่ีสุดในภาคกลางและตะวันตก รองลงมาคือภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตามลําดับ สําหรับพ้ืนท่ีท่ีเสี่ยงตอผลกระทบจากสภาวะภัยแลง พบวามีแหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับ
ผลกระทบจากโอกาสการเกิดภัยแลงรวมท้ังสิ้น 736 แหงท่ัวประเทศ โดยมีจํานวนมากท่ีสุดในภาคเหนือ รองลงมา
คือ ภาคกลางและภาคตะวันตก และภาคตะวันออกตามลําดับ นอกจากนี้ ไดนําการวิเคราะหพ้ืนท่ีเสี่ยงตอภัยดิน
ถลมมาพิจารณาดวย เนื่องจากแหลงทองเท่ียวบางแหงอยูในพ้ืนท่ีสูงหรือพ้ืนท่ีปาไม ผลจากการวิเคราะหพบวามี
แหลงทองเท่ียวท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบจากโอกาสการเกิดดินถลมรวมท้ังสิ้น 321 แหงท่ัวประเทศ โดยมี
จํานวนมากท่ีสุดในภาคเหนือถึง 50% รองลงมาคือภาคใต 
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ที่มา : สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2559) 
 

รูปท่ี 11 พ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับผลกระทบดานการทองเท่ียว 
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 นอกจากนี้ไดมีการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตชวงค.ศ.2020 และ 

ค.ศ. 2050 ตอแตละคลัสเตอรทางการทองเท่ียว 5

6 จําลองสภาพภูมิอากาศ โดยคาดการณตัวแปรทางดาน

อุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเทียบกับปฐาน และระดับความออนไหวของพ้ืนท่ี โดยขอมูลดังกลาวของแหลง

ทองเท่ียวท้ัง 14 คลัสเตอรนํามาจัดระดับความเสี่ยง 3 ระดับได แก ระดับความเสี่ยงนอย ระดับความเสี่ยงปาน

กลางและระดับความเสี่ยงมาก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) ระดับความเสี่ยงนอย หมายถึง ผลจากการคํานวณสภาพภูมิอากาศในอนาคต ไมมีการเปลี่ยนแปลงคา

ของตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตร (อุณหภูมิ/ปริมาณน้ํา/คลื่นลม) เม่ือเทียบกับปฐานหรือมีการ

เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยเทานั้น แหลงทองเท่ียวหรือกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีไมเก่ียวของโดยตรงกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือมีระดับความออนไหวของคลัสเตอรนอย เชน การทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน 

แหลงโบราณคดี พิพิธภัณฑ เปนตน 

2)ระดับความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ มีการเปลี่ยนแปลงคาของตัวแปร

ทางดานอุตุนิยมวิทยาและสมุทรศาสตรเม่ือเทียบกับปฐานในระดับปานกลาง หรือในกลุมทองเท่ียวมีเฉพาะตัวแปร

ดานอุณหภูมิ (อุณหภูมิสูงสุด/อุณหภูมิต่ําสุด/จํานวนวันรอนและจํานวนวันเย็น) เทานั้นท่ีเปลี่ยนแปลงจากปฐาน

ไมไดรวมถึงการเปลี่ยนแปลงปริมาณน้ําฝน (ปริมาณฝน, จํานวนวันฝนตก) หรืออยางใดอยางหนึ่งความออนไหว

ของคลัสเตอร เปนกลุมทองเท่ียวท่ีมีท้ังแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและแหลงทองเท่ียวท่ีมนุษยสรางข้ึน หรือ

ถึงแมวาจะเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติแตการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมไดไปรบกวนตอกิจกรรมการ

ทองเท่ียวมากนัก 

3) ระดับความเสี่ยงมาก หมายถึง ความเสี่ยงของภูมิอากาศ ตัวแปรทางดานอุตุนิยมวิทยาและ 

สมุทรศาสตรโดยสวนมากมีการเปลี่ยนแปลงเม่ือเทียบกับปฐานอยางชัดเจนความออนไหวของคลัสเตอร เปนแหลง

ทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน ปาไม น้ําพุรอน หรือกิจกรรมการทองเท่ียวมีความสัมพันธตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโดยตรง เชน การพายเรือ ดูนก ฯลฯ หรือเม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ผลกระทบท่ีเกิด

จะเกิดในวงกวาง 

 

 

 

                                                
 
6 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2559) 
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ตารางท่ี 2 ผลการประเมินความเสี่ยงของสภาพภูมิอากาศในอนาคตของคลัสเตอรของแตละกลุมทองเท่ียว 

กลุมทองเท่ียว ค.ศ.2020 ค.ศ.2050 
1. น้ําพุรอน ปานกลาง มาก 
2. เชิงนิเวศและผจญภัย ปานกลาง มาก 
3. อารยธรรมลานนา นอย นอย 
4. มรดกโลกเชื่อมโยง 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

นอย ปานกลาง 

5. นิเวศปารอนชื้น ปานกลาง มาก 
6. วิถีชีวิตลุมแมน้ําภาคกลาง ปานกลาง มาก 
7. เลียบฝงแมน้ําโขง ปานกลาง ปานกลาง 
8. เสนทางไดโนเสาร นอย นอย 
9. มหัศจรรยเสนทางบุญ นอย นอย 
10. อารยธรรมอีสานใต นอย นอย 
11. เสนทางอัญมณีและ 
การทองเท่ียวเชิงเกษตร 

นอย มาก 

12. Active Beach ปานกลาง มาก 
13. Royal Coast ปานกลาง ปานกลาง 
14. มหัศจรรยสองสมุทร ปานกลาง มาก 

ท่ีมา : ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2559) 

 ซ่ึงจากผลการประเมินผลกระทบดังท่ีไดกลาวมาขางตน มีความทาทายอยางยิ่งในการรับมือหรือจัดการ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน แนวทางสําคัญดานการทองเท่ียวท่ีเก่ียวของกับการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน ความสามารถในการปรับเปลี่ยนหรือการจัดหากิจกรรมสันทนาการตางๆ มาทดแทน หรือมีการ

ทองเท่ียวท่ีหลากหลายประเภท การพัฒนาการทองเท่ียวในชวงฤดูกาลตางๆ เชนการทองเท่ียวทางทะเลในชวงฤดู

รอน ทองเท่ียวทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือชวงฤดูฝนนอกเหนือจากนั้น ความสําคัญในดานการจัดหาระบบ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานของนักทองเท่ียวเปนสิ่งสําคัญอีกปจจัยหนึ่ง เชน น้ํา ไฟฟา ผลกระทบท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชนการขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีประสบกับปญหาดังกลาวอยูแลว เม่ือเกิด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจสงผลใหระดับความรุนแรงของปญหาเพ่ิมข้ึน ดังนั้นอาจจะสงผลกระทบตอ

ตนทุนของผูประกอบการดานโรงแรม ท่ีพัก ในดานการจัดหาน้ําใหเพียงพอตอความตองการ หรือการเพ่ิมข้ึนของ

อุณภูมิ ซ่ึงทําใหตนทุนดานการปรับอากาศสูงข้ึน เปนตน รวมถึงการจัดการดานความปลอดภัยของนักทองเท่ียว

โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การเกิดน้ําทวมฉับพลัน การเกิด

ไฟปา หรือดินถลม หนวยงานรัฐบาลจะเก่ียวของกับวิธีการในการลดระดับความรุนแรงหรือแกไขกับปญหาดาน
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ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับนักทองเท่ียวหรือแหลงทองเท่ียว แตท้ังผูประกอบการและหนวยงานรัฐบาลเก่ียวของกับ

กลยุทธทางดานการจูงใจหรือประกันความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เชน การประกันภัยเฉพาะชวงเวลา หรือการกําหนด

เง่ือนไขในการจายเงินชดเชย เปนตน 

4.สาธารณสุข 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึง IPCC 

ไดสรุปผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศออกเปน 3 กลุม คือ 

1) ผลกระทบทางตรง เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยตรงตอสุขภาพ เชน ภาวะน้ําทวม ภาวะแหงแลง ความ
หนาวเย็น คลื่นความรอน ความถ่ีของการเกิดพายุ เปนตน ซ่ึงภัยท่ีเกิดข้ึนจะมีผลตอสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีนั้นๆ 
โดยตรง 

2) ผลกระทบผานกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอม และการรบกวนระบบนิเวศ ซ่ึงเปนผลจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทําใหสภาพแวดลอมเกิดความเปลี่ยนแปลง และสงผลใหพาหนะนําโรคตางๆ มี
ความสามารถท่ีจะพัฒนาไปสูการอยูรอดและการตอสูกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได เชน ยุง เปนตน 

3) ผลกระทบท่ีผานการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนผลกระทบทางออมท่ี
สงผลกระทบมาสูสุขภาพของคน เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหเกิดภาวะแหงแลงจนทําใหไมสามารถ
เพาะปลูกพืชไดตามรอบฤดูกาล สงผลตอเนื่องสูการขาดแคลนอาหาร เชื่อมโยงสูการเกิดภาวะทุพโภชนาการตอคน
ในพ้ืนท่ี และปรากฏการณเกิดความรุนแรงจนนําไปสูการยายถ่ินฐานท่ีอยูอาศัย เปนตน ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทาง
เศรษฐกิจสังคมจึงเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางออมกับสุขภาพของมนุษย แตผลท่ีเกิดข้ึนมีผลตอการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมมากกวาสุขภาพโดยตรง 
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สําหรับในประเทศไทยไดมีการประเมินความเสี่ยงและผลกระทบดานสุขภาพท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศตามแนวทางขององคการอนามัยโลก ไดแก 

1) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากความรอน – จากรายงานสถานการณการเจ็บปวยและเสียชีวิตจาก
ความรอนในประเทศไทยของกระทรวงสาธารณสุข6

7 พบวา ในป พ.ศ. 2556 – 2559 อัตราปวยเพ่ิมข้ึนจาก 0.77 
ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2556 เปน 5.28 ตอแสนประชากรในป พ.ศ. 2559 โดยอัตราปวยจะสูงสุดในเดือน
เมษายนของทุกป โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคใต ซ่ึงสัมพันธกับฤดูรอนของประเทศ กลุมอาชีพท่ีพบผูปวย
สูงสุดคือกลุมอาชีพเกษตรกร อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป รองลงมาคือ กลุมคนงานรับจางท่ัวไปและกลุมนักเรียน 

2) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ – จากรายงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหวางป พ.ศ.2552 – 2556 พบวามากกวา 50 จังหวัดไดรับผลกระทบทุกปและมีผูเสียชีวิตสะสมกวา 1,493 
ราย สําหรับสถานการณภัยแลงมีประชาชนไดรับผลกระทบกวาปละ 14 ลานคน รวมท้ังในป พ.ศ. 2558 มีสถาน
บริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ีประสบปญหาภัยแลง ขาดแคลนน้ํากวา 15 แหง7

8 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีสงผลใหระดับน้ําทะเลเพ่ิมสูงข้ึน ยังกระทบตอระบบบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีน้ํา
ทวมหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูต่ํากวาระดับน้ําทะเล หรือในพ้ืนท่ีท่ีมีการกัดเซาะชายฝง  

3) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดินหายใจ – จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข 
พบวา อัตราปวยของโรคระบบทางเดินหายใจ ตั้งแตปพ.ศ. 2554 – 2558 พบวาในป พ.ศ.2554 มีอัตราปวย
เทากับ 499.59 ตอพันประชากร สวนในปพ.ศ. 2558  มีอัตราปวยเทากับ 418.25 ตอพันประชากร ซ่ึงมีแนวโนม
ลดลง แตอัตราการตายจากโรคระบบทางเดินหายใจกลับมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง พบอัตราการตายอยู
ระหวาง 61.4 – 49.9 ตอแสนประชากร โดยมีอัตราตายสูงสุดในป พ.ศ. 25588

9 

4) การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคติดตอนําโดยแมลง - การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลให
โรคติดตอท่ีมีแมลงเปนพาหะนําโรค เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
ของปริมาณน้ําฝน สงผลใหแหลงเพาะพันธุของพาหะนําโรคมีมากข้ึน นอกจากนี้ อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนไดเรงวงจรชีวิต
ของแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค ทําใหระยะฟกตัวของเชื้อลดลงและแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว จากรายงานของ
กระทรวงสาธารณสุข พบวา การเจ็บปวยและเสียชีวิตดวยไขเลือดออก ในป พ.ศ.2554-2558 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
โดยเพ่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2554-2556 และลดลงในปพ.ศ. 2557 และเพ่ิมข้ึนอีกครั้ง โดยป พ.ศ.2556 มีอุบัติการณ
การเกิดโรคสูงสุด ซ่ึงพบอัตราปวยสูงสุด ในกลุมอายุ 10-14 ป รองลงมา คือ กลุมอายุ 5-9 ป กลุมอาชีพท่ีพบ
ผูปวยสูงสุด คือ นักเรียน9

10 

                                                
 
7 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรทรัพยากรสุขภาพ สานักนโยบายและยุทธศาสตร 
8 สํานกัสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ป  พ.ศ.2558 
9 สถิติกระทรวงสาธารณสุข ป 2554-2558, สํานกัโนบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
10 สํานกัระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค 
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สําหรับสถานการณโรคมาลาเรีย ในป พ.ศ.2554-2558 พบอัตราปวยมีแนวโนมลดลง แตอัตราตายมี
แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดย พ.ศ.2558 มีผูปวยโรคมาลาเรีย จํานวน 6,012 ราย อัตราปวย 9.19 ตอประชากรแสนคน 
เสียชีวิต 8 ราย อัตราปวยตายรอยละ 0.08 กลุมอายุท่ีพบอัตราปวยสูงสุด คือ กลุมอายุ 15-24 ป อัตราปวย 
14.22 ตอประชากรแสนคน ผูปวยสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 43.54 

 จากผลการศึกษาเพ่ือวางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2559) ไดสรุปวาในดานการสาธารณสุข ภาวะการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมีผลตอความเปราะบางดานการสาธารณสุขประกอบดวย 3 สวน คือ 

1) การเผชิญความแหงแลง การขาดแคลนน้ําสะอาดจะเปนผลกระทบท่ีรุนแรง น้ําเปนปจจัยพ้ืนฐานดาน

การสาธารณสุข การขาดแคลนน้ําสงผลตอการทําความสะอาดสวนตางๆ ของรางกาย การทําอาหาร การ

รักษาพยาบาล เปนตน และท่ีสําคัญ คือ การขาดแคลนน้ําบริโภค เนื่องจากรางกายของมนุษยตองการน้ําใน

ปริมาณท่ีมากเพียงพอในแตละวัน เพ่ือสรางสมดุลในระบบการไหลเวียนตางๆ ในรางกาย 

2) การเผชิญสถานการณน้ําทวม โรคติดเชื้อหลายชนิดมาพรอมกับภัยน้ําทวม เชน โรคแลปโตสไปโรซีส 

โรคน้ํากัดเทา โรคทองรวง โรคติดเชื้อท่ีมีผลตออาหารเปนพิษ โรคทางเดินอาหาร เปนตน การเกิดภาวะน้ําทวมจึง

เปนการเผชิญสถานการณน้ําทวม ท่ีสามารถปองกันไดในทางสาธารณสุข กลุมประชากรท่ีมีความออนไหวตอการ

เผชิญสถานการณนี้สวนใหญเปนกับทุกกลุม แตเนนเฉพาะพ้ืนท่ีราบลุมน้ําทวม ซ่ึงจะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ

มากท่ีสุด 

3) การเผชิญอากาศรอน การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ คือ การเกิดภาวะความรอน ซ่ึงจะสงผลตอการสูญเสีย

น้ําในรางกาย และระบบการไหลเวียนของเหลวในรางกายของมนุษย ความรอนท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจึงสงผลใหรางกายเกิด

สภาวะการขาดน้ําและการขยายตัวของหลอดเลือดในรางกาย สงผลใหรางกายเกิดความออนลาและเพลียจากการ

สูญเสียน้ํา 

และไดระบุกลุมประชากรท่ีมีความออนไหวตอสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไว 5 กลุม คือ 

1) ผูสูงอายุ - จํานวนประชากรผูสูงอายุท่ีมากข้ึนสะทอนถึงความออนแอของรางกายและสภาวะความ

เจ็บปวยท่ีจะเกิดมากข้ึน ผูสูงอายุเปนกลุมท่ีมีการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงไมสูงมากนัก โดยเฉพาะขีด

ความสามารถของรางกายท่ีทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดนอยกวาประชากรกลุมอ่ืนๆ  

2) เด็กอายุต่ํากวา 15 ป - จํานวนประชากรเด็กยิ่งมีมากเทาไร สภาวะการพ่ึงพิงทางสังคมจะมีมากข้ึน 

ประชากรเด็กเปนกลุมเสี่ยงตอการติดเชื้อหรือการตอบสนองตอความเจ็บปวยไดมาก ซ่ึงคลายคลึงกับกลุม

ประชากรผูสูงอายุท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอย 
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3) คนพิการ - ประชากรคนพิการเปนกลุมประชากรท่ีสะทอนถึงการเตรียมความพรอมท่ีจะตองรองรับ

สภาพขีดความสามารถต่ําในการชวยเหลือตัวเองในภาวะฉุกเฉินหรือเม่ือเกิดภัยพิบัติ  

4) ประชากรท่ีเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรัง - โรคเรื้อรังเปนขีดจํากัดของการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพทางกายภาพท่ีเกิดข้ึน การท่ีประชากรมีโรคเรื้อรังจํานวนมากสะทอนใหเห็นถึงสถานะสภาพทางรางกายตอ

การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง กรณีตัวอยาง เชน ประชากรท่ีมีภาวะความดันโลหิตสูง การเปลี่ยนแปลงของ

อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนมีผลตอการสูญเสียน้ําในรางกายและการขยายตัวของหลอดเลือด เปนตน 

นอกจากนี้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินศึกษาผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคาดการณจากปจจัยดานอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนมาวิเคราะหรวมกับการเกิดโรค

ไขเลือดออก และมาลาเรีย จะสามารถแสดงถึงพ้ืนท่ีท่ีมีแนวโนมตอการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเปน

ปจจัยเสี่ยงตอการเกิดการระบาดของโรคไขเลือดออกและมาลาเรีย ดังแสดงในรูปท่ี 12  
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ที่มา : สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม (2559) 

รูปท่ี 12 แนวโนมพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากโรคมาลาเรียและไขเลือดออก 
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องคการอนามัยโลก ไดเสนอแนวคิดกรอบการดําเนินงานดานสาธารณสุข เพ่ือจัดการปญหาผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ 

1) การลดผลกระทบ (Moderating Influences) ประกอบดวย การควบคุมปจจัยดานประชากร การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร การเขาถึงบริการสาธารณสุข การพัฒนาระบบและโครงสรางการบริการสาธารณสุข 

2) การปรับตัวเฉพาะดานสาธารณสุข (Health-Specific Adaptation) ประกอบดวย การเสริมสรางภูมิ
ปองกันโรค การพัฒนาระบบเฝาระวังโรค การพัฒนาเทคโนโลยีการปองกันโรค เชน การปรับอุณหภูมิอากาศ  
ลดการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช การจัดหาน้ําสะอาด การพัฒนาระบบการเตือนภัยภูมิอากาศ การเตรียมความ
พรอมรับมือภัยพิบัติฉุกเฉิน และการใหสุขศึกษา เปนตน 

3) การวิจัย (Research) ครอบคลุมทุกประเด็นตั้งแตการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับภูมิภาคจนถึง
ผลกระทบตอสุขภาพ 

 

5.การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การเปลี่ยนแปลงการอุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝนท่ีเปลี่ยนแปลง การ
เพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังระบบนิเวศบนบก 
(Terrestrial ecosystems) และระบบนิเวศทางน้ํา (Aquatic ecosystems) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเปนกระบวนการท่ีซับซอนและอาจสงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพท้ังใน ระดับพันธุกรรม 
ระดับชนิดพันธุ และระดับระบบนิเวศ รวมท้ังการบริการทางระบบนิเวศดวยเชนกัน จากการประเมิน
ระบบนิ เวศแหงสหัสวรรษ (2005) พบวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใน 3 ระดับ10

11 ไดแก 

1) ระดับพันธุกรรม มีการคาดการณวาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจสงผลตอ
ระดับพันธุกรรม ซ่ึงหากมองยอนไปในอดีตประชากรโลกตางพ่ึงพาชนิดพันธ ุพืชตางๆ ท่ีเปนพืชอาหาร
ถึงกวา 7,000 ชนิด ขณะท่ีในปจจุบันรอยละ 90 ของอาหารในโลก ข้ึนอย ูกับพืชเพียง 15 ชนิด และ
สัตวเพียง 8 ชนิดเทานั้น 

2) ระดับชนิดพันธุ โดยท่ีนักวิทยาศาสตรพบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบตอ
พฤติกรรมของชนิดพันธ ุตางๆ ในวิถีทางท่ีตางกัน เชน พันธ ุพืชบางชนิดจะเริ่มมีชวงเวลาการผลิบาน
ของดอกเร็วข้ึนกวาปกติเพราะการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ หรือการท่ีนกอาจวางไขเร็วข้ึน 

3) ระดับระบบนิเวศ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบนิเวศเปนท่ีทราบอยาง
ชัดเจนเม่ืออากาศเริ่มแปรเปลี่ยน ระบบนิเวศจะเริ่มเคลื่อนท่ีเขาสูศูนยสูตร ในอัตรา 6 กิโลเมตร ทุกๆ 

                                                
 
11 UNEP (2005) 
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10 ป หากพิจารณาระบบนิเวศภูเขาจะเห็นวาแนวของพืชพรรณจะเคลื่อนตัวสูงข้ึน สัตวตางๆ 
จําเปนตองอพยพยายถ่ินเชนกัน เนื่องดวยถ่ินท่ีอยูเดิมหายไป ผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดเกิดข้ึนใน
บริเวณเขตรอนและใตเขตรอน แมวาอุณหภูมิจะเปลี่ยนแปลงมากกวาในบริเวณศูนยสูตร แต
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในบริเวณเขตรอนจะสูงกวาบริเวณศูนยสูตร 

สําหรับ ในประเทศไทย จากการ ศึกษาการเปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ท่ี มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน พบวา มีผลไมเดนชัดในระยะสั้นตอการเปลี่ยนแปลงสภาพทาง
นิเวศของสาขาทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจากสภาพเชิงนิเวศของพ้ืนท่ีปาไมจะไดรับผลกระทบและเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางนิเวศ เม่ืออุณหภูมิเฉลี่ยมีการเปลี่ยนแปลงมากกวา 2 องศาเซลเซียสข้ึนไป ซ่ึงจากการคาดการณ
ดวยแบบจําลองทางคณิตศาสตรสําหรับประเทศไทย โดยเฉลี่ยในชวง 20 ปขางหนา มีการเปลี่ยนแปลงไมถึงเกณฑ
ดังกลาว จึงไมมีพ้ืนท่ีปาไมในประเทศไทยท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แมวาระดับของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณฝน อุณหภูมิ และชวงความแหงแลง ท่ีเปลี่ยนแปลงในระยะ 20 ป
ขางหนาจะยังไมสงผลกระทบท่ีชัดเจนตอผลตอนิเวศของปาไมโดยตรง แตจะยังอาจมีผลตอเนื่องถึงพ้ืนท่ีท่ี
เหมาะสมของแหลงอยูอาศัยและหากินของสัตวปา นอกจากนี้ สภาพปจจุบันพ้ืนท่ีปาไม ตนน้ําลําธารในหลาย
บริเวณไดมีการบุกรุกแผวถางทําใหไมมีสภาพปา ซ่ึงถือเปนผลจากกิจกรรมของมนุษยสงผลตอความสมบูรณของปา
และมีผลตอศักยภาพในการรักษาสมดุลธรรมชาติของปาท่ีมีผลตอระบบนิเวศโดยรวม ซ่ึงในสถานการณปจจุบัน
พบวา พ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร (ชั้นคุณภาพลุมน้ําท่ี 1 และ 2) ท่ีควรมีสภาพปาไมมีการถูกบุกรุกเปลี่ยนแปลงสภาพไป
มาก หลายพ้ืนท่ีกลายสภาพเปนภูเขาหัวโลนท่ีมีความเสี่ยงอยางมากตอความแหงแลงและมีโอกาสการเปนพ้ืนท่ีท่ี
ไมสามารถฟนคืนสภาพปาไมจากขอมูลการวิเคราะหสภาพการใชประโยชนในปจจุบันวิเคราะหรวมกับเขตการ
จําแนกชั้นคุณภาพลุมน้ํา พบวา พ้ืนท่ีตนน้ําลําธารซ่ึงไดแก พ้ืนท่ีกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ 1 บี และ 2  
มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ 84,149,408 ไร โดยปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงสภาพปาไปเปนพ้ืนท่ีท่ีไมใชปาประมาณ 
13,650,494 ไร คิดเปนรอยละ 16.22 ของพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท้ังประเทศ ซ่ึงภูมิภาคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของ
พ้ืนท่ีตนน้ําลําธารมากท่ีสุด ไดแก ภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีประมาณ 6,879,739 ไร โดยในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ มีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด 51,884,735 ไร มีพ้ืนท่ีท่ีปจจุบันไมเปนสภาพปาแลว 5,158,969 ไร ในขณะท่ีในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีควรเปนตน
น้ําลําธารก็ลวนมีพ้ืนท่ีท่ีถูกเปลี่ยนสภาพปาไป ซ่ึงควรไดรับการจัดการเพ่ือฟนฟูมาเปนพ้ืนท่ีปาโดยเรงดวนเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระยะยาว  

สําหรับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิผิวพ้ืนไมมากนัก ผลกระทบตอ
อุณหภูมิของน้ําทะเลจึงยังไมมากนักเชนกัน ในขณะท่ีประเด็นการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล จากการศึกษาท่ีผาน
มาก็พบวา ระดับน้ําทะเลของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนตามธรรมชาติไมมากนักโดยเฉลี่ยอัตราการน้ําทะเลสูงข้ึน 5 
มิลลิเมตร/ป (จากผลการศึกษาโครงการวิเคราะหสถานการณจําลองผลกระทบจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล
ตอพ้ืนท่ีชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน ของศูนยวิจัยอาวไทยตอนบน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2555) 
ผลกระทบในปจจุบันจะเกิดจากสภาพของแผนดินทรุดเปนสําคัญ เชนเดียวกันกับปญหาการกัดเซาะชายฝง ซ่ึงยัง
ไมมีการศึกษาท่ีชัดเจนวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลอยางสําคัญตอการเรงการกัดเซาะชายฝง โดย
ปจจุบันการกัดเซาะชายฝงในประเทศไทยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงชายฝงท่ีเปนผลจากการพัฒนาสิ่งกอสราง การ
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รุกล้ําชายฝง เปนสาเหตุสําคัญ ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการศึกษาและรวบรวมงานวิจัยเพ่ิมเติมดานผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพ่ือสนับสนุนการจัดทํานโยบายและแผนดาน
การปรับตัวฯ ตอไป 

ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเกิดข้ึนไดสองทิศทาง  กลาวคือ  ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพไดถูกคุกคามจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเหมาะสม
จะสามารถลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

 

6.การตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนุษย 

การต้ังถ่ินฐานในอดีตนั้นไดมีการนําปจจัยทางภูมิอากาศและปจจัยทางธรรมชาติเขามาผนวกเปนแนวคิด
ในการกําหนดท่ีตั้งเสมอ การเลือกทําเลท่ีตั้งชุมชนตางๆ จะมีความเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ 
และทรัพยากรธรรมชาติบริเวณนั้น สอดคลองกับการดําเนินชีวิตของผูคนในสังคม ซ่ึงแตละชุมชนตางมี 
ภูมิวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน และมีการเรียนรูท่ีจะจัดการหรือปรับตัวกับสภาพอากาศท่ีแตกตางกันไป แตเม่ือระบบ
สังคมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาทางเทคโนโลยีและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเสริมสรางความม่ังค่ัง
ของสังคมมนุษยทําใหการตั้งถ่ินฐานในอดีตท่ีจําเปนตองคํานึงถึงสภาพภูมิอากาศไดถูกลดทอนความสําคัญลง โดย
มีการจัดการตลอดจนการใชแนวทางทางวิศวกรรมเขามาชวยเสริมใหชุมชนสามารถจัดการกับความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับท่ีดําเนินวิถีสังคมไปได อยางไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศถือเปนความทาทายใหมตอ
ความม่ันคงของการตั้งถ่ินฐาน ตัวอยางเชน พายุเฮอริเคนท่ีพัดผานรัฐหลุยสเซียนา สหรัฐอเมริกา เม่ือป พ.ศ. 
2549 สงผลใหเกิดน้ําทวมใหญและสรางความเสียหายแกบานเรือนกวา 200,000 หลัง 1 1

12 พายุไตฝุนเลกีมาท่ีพัด
ผานสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เม่ือเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2550 ทําใหมีผูเสียชีวิต 71 คน และประชาชนกวา 
70,000 คน ตองกลายเปนผูไรท่ีอยูอาศัย 1 2

13 ฝนท่ีตกหนักอยางตอเนื่องเม่ือเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2557 ท่ีเกาะ 
สุลาเวสี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สงผลใหระดับน้ําทวมสูงกวา 1 เมตรและเกิดดินถลม มีผูเสียชีวิตอยางนอย 16 คน 
และประชาชนกวา 4,000 คนตองอพยพยายถ่ิน รวมถึงสถานการณน้ําทวมหนักในประเทศไทยชวงปลายป พ.ศ. 
2554 ซ่ึงสงผลกระทบในวงกวางถึง 65 จังหวัด มีผูเสียชีวิต 680 คน และประชาชนกวา 4,000,000 คนไดรับ
ผลกระทบ13

14 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดผลกระทบตอการตั้งถ่ินฐานท่ีรุนแรงข้ึน
ในอนาคตจึงนับเปนปญหาท่ีทาทายและเปนปจจัยเสี่ยงท่ีจําเปนตองคํานึงถึงในการกําหนดนโยบายและแผนการ
พัฒนาท่ีเก่ียวของกับการตั้งถ่ินฐาน การประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอ
บริบทของการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษยนั้น มีปจจัยและแรงกดดันสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท

                                                
 
12

 FEMA 2006 
13

 Vietnam News 2007 
14

 วิจิตรบุษบา มารมย, วนารัตน กรอิสรานุกูล และณัชวิชญ ติกุล 2559  
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หลัก คือ แรงกดดันจากปจจัยภายนอกหรือปจจัยโดยตรง (Direct pressure) อันไดแก ปจจัยทางภูมิอากาศและ
ปจจัยท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ (Climate and climate-related factor) เชน อุณหภูมิ ปริมาณน้ําฝน พายุ น้ํา
ทะเลหนุน เปนตน และปจจัยภายในหรือปจจัยโดยออม (Indirect pressure) ไดแก ปจจัยดานการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม เชน โครงสรางพ้ืนฐาน โครงสรางสังคมและเศรษฐกิจ รวมไปถึงนโยบาย โดยปจจัยภายใน
เหลานี้เปนตัวเรงหรือตัวขยายผลของความเสี่ยงอันเกิดจากปจจัยภายนอก ซ่ึงในบางบริบทอาจจะเปนตัวแปรหลัก
ท่ีทําใหความเสี่ยงเปลี่ยนรูปแบบไป รายงานฉบับท่ี 5 ของ IPCC ไดเผยแพรผลการศึกษาเก่ียวกับความเสี่ยงของ
ภูมิภาคตางๆ ในโลกอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดสรุปผลการคาดการณความเสี่ยงใน
อนาคตอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเก่ียวของกับการตั้งถ่ินฐานในภูมิภาคเอเชียไวเปน 3 
กลุม ประกอบดวย (1) ความเสี่ยงจากน้ําทวมท่ีเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบฝน ระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน และพายุ ในพ้ืนท่ีลุมน้ํา ชายฝง และพ้ืนท่ีเมือง (2) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวเนื่องกับความรอนจากการเพ่ิมข้ึนของ
อุณหภูมิ สงผลตอคุณภาพชีวิตและอัตราการเสียชีวิต และ (3) ความเสี่ยงประเภทน้ําแลงและการขาดแคลนอาหาร 
อันเปนผลมาจากความแหงแลงของอากาศ และอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึน14

15  

ความเสี่ยงดังกลาวสอดคลองกับผลการคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศ
ไทย ท่ีพบวาในอนาคตอุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุดโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศมีแนวโนมสูงข้ึน 
จํานวนวันท่ีอากาศรอนเพ่ิมข้ึน และจํานวนวันท่ีอากาศหนาวและอากาศเย็นจะลดลง ซ่ึงสงผลตอความรอนและภัย
แลง ในขณะท่ีปริมาณน้ําฝนมีแนวโนมสูงข้ึนโดยฝนจะตกหนักข้ึนในวันท่ีเคยมีปริมาณฝนตกปานกลาง 1 5

16 ฝนจาก
มรสุมอินเดียฤดูรอนและเอเชียตะวันออกมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนเนื่องจากความชื้นท่ีเพ่ิมข้ึน เชนเดียวกับฝนในชวง
มรสุมฤดูหนาวของซีกโลกเหนือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเชนกัน 1 6

17 นอกจากนี้ การ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลยังพบวาในอนาคตระดับน้ําในอาวไทยจะเพ่ิมข้ึนอีก โดยเฉพาะอาว
ไทยตอนบน ภาคใตฝงตะวันออก และภาคตะวันออก 1 7

18 แมผลการศึกษาจะคาดการณวาความถ่ีของการเกิดพายุ
หมุนเขตรอนในทะเลจีนใตซ่ึงกอใหเกิดคลื่นพายุซัดฝง (Storm surges) อาจลดนอยลงแตจํานวนพายุท่ีมีความ
รุนแรงสูงก็อาจจะเพ่ิมข้ึน18

19 ปจจัยตาง ๆ เหลานี้อาจสงผลตอภาวะน้ําทวม น้ําหลาก ดินถลม น้ําทะเลหนุน การกัด
เซาะชายฝง การรุกล้ําของน้ําเค็ม ซ่ึงเปนความเสี่ยงตอการตั้งถ่ินฐานของประเทศไทยเชนกัน  

สําหรับการตั้งถ่ินฐานในประเทศไทยตั้งแตอดีตมีการกระจายตัวท่ัวไปบนพ้ืนฐานของการทําเกษตรกรรม 
ตอมาชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีราบลุมใกลแมน้ําสายสําคัญไดพัฒนาตอเนื่องกลายเปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีความ
หนาแนนสูงและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจภาคการคา การบริการ และอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน อัน
เปนผลมาจากขอไดเปรียบของพ้ืนท่ีในดานความอุดมสมบูรณของดินและความสะดวกในการขนสงเดินทางและการ
ติดตอคาขาย  ปจจุบันกรุงเทพมหานครและปริมณฑลถือไดวาเปนพ้ืนท่ีท่ีเปนศูนยกลางในการพัฒนาประเทศท่ีมี

                                                
 
15

 IPCC Fifth Assessment Report (AR5) 
16

 จิรสรณ(2559) รายงานการสังเคราะหและประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังท่ี 2 
17

 สมเกียรติ 2559 
18

 Chinvanno 2010 
19

 Redmond et al 2015 
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การกระจุกตัวของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (นอกเหนือไปจากกิจกรรมภาคเกษตรกรรม) ท่ีหนาแนน
และมีความสําคัญท่ีสุด มีประชากรอยูอาศัยตามทะเบียนราษฎรประมาณ 10 ลานคน (สํานักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร, 2554) บนพ้ืนท่ี 7,761 ตร.กม. สรางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดรวมท้ังสิ้นประมาณ 5.7 ลานลาน
บาท (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2557) ปจจุบันลักษณะการตั้งถ่ินฐานและการพัฒนาของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลไดแผขยายออกไปจนเกิดการเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีโดยรอบ ตอเนื่องไปสูพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงภาคตะวันออก
โดยมีการพัฒนาบนฐานของภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียวเปนสําคัญ สวนเมืองศูนยกลางในลําดับรองลงมา
ของประเทศท่ีมีประชากรในจังหวัดในระดับประมาณ 1 ลานคนข้ึนไปนั้นกระจายตัวไปตามภูมิภาคตางๆ อาทิ 
นครราชสีมา อุบลราชธานี ขอนแกน อุดรธานี เชียงใหม เชียงราย นครสวรรค ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา สุ
ราษฎรธานี เปนตน (กรมการปกครอง, 2557) เมืองใหญเหลานี้สวนใหญเกาะตัวตามลําน้ําสายสําคัญของประเทศ 
ดังแสดง ในรูปท่ี 13  พ้ืนท่ีท่ีมีการกระจุกตัวอยางหนาแนนของประชากรเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในจังหวัดในระดับสูงเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนในประเทศ ดังแสดงในรูปท่ี 13 นอกจากความสําคัญเม่ือ
พิจารณาจากมูลคาทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีดังกลาวแลว ในปจจุบันพ้ืนท่ีเหลานี้ยังไดถูกกําหนดให เปนพ้ืนท่ีท่ีมี
บทบาทความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ในอนาคตอีกดวย ดังแสดงใหเห็นในผังนโยบายการพัฒนา
พ้ืนท่ีประเทศไทย พ.ศ. 2600 (รูปท่ี 14) ซ่ึงหากพ้ืนท่ีเหลานี้ประสบกับภัยพิบัติอาจนํามาซ่ึงความเสียหายในระดับ
ท่ีสูงมาก  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 13 พื้นที่ต้ังเมืองใหญตามลําน้าํสายสําคัญของประเทศ    รูปที่ 14 การกระจายของเมืองตาม GDP 
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กล า ว โ ดยสรุ ป  คื อ  พ้ื น ท่ี ท่ี มี ก า ร พัฒนาและ มี
ความสําคัญในดานตาง ๆ ในประเทศไทยในปจจุบัน
นั้น สวนใหญกระจุกตัวอยูในบริเวณพ้ืนท่ีราบใกล
แมน้ําสายสําคัญและในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล โดยเฉพาะ
บริเวณ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเชื่อมโยงตอไป
ถึงพ้ืนท่ีชายฝงทางภาคตะวันออกในบริเวณจังหวัด
ชลบุรีถึงระยอง รวมท้ังพ้ืนท่ีเมืองใหญในภูมิภาค จาก
แนวโนมการพัฒนาท่ีผานมาคาดวาชุมชนเมืองและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจจะมีความหนาแนน ความ
ซับซอน และมูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนกวาท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน และมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวออกไปในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง  หากพิจารณาจากการศึกษาท่ีผานมาจะ
พบวาพ้ืนท่ีเหลานี้ลวนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการ
ประสบภัยพิบัติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศคอนขางสูงท้ังสิ้น ซ่ึงรวมถึงอุทกภัยท่ีเปนผล
จากการเปลี่ยนแปลงความเขมขนและรูปแบบฝน การ

เพ่ิมข้ึนของระดับของน้ําทะเล ความแหงแลง และดัชนีความ
รอนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ดังนั้น การพิจารณาถึงรูปแบบการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีเหลานี้ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะชวยลดผลกระทบทาง

ลบตอพ้ืนท่ีและการพัฒนาประเทศใน ภาพรวมได  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการศึกษาเพ่ือประเมินความเสี่ยง
จากปจจัยทางภูมิอากาศตอการตั้งถ่ินฐานของประเทศไทย โดยจําแนกตามการคาดการณการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศภายใตสถานการณจําลอง RCP 4.5 และ RCP 8.5 ได ดังนี้  

1) อุทกภัย หรือน้ําทวม การคาดการณภายใตท้ัง 2 สถานการณจําลอง พบวาพ้ืนท่ีท่ีเผชิญภาวะน้ํา
ทวมในระดับสูงประกอบดวยพ้ืนท่ีสวนใหญในภาคกลางและท่ีราบลุมบริเวณภาคเหนือตอนลาง โดยเฉพาะตามแนว
แมน้ํายม แมน้ํานาน และแมน้ําเจาพระยา สวนพ้ืนท่ีเผชิญภาวะน้ําทวมในระดับปานกลางนั้นจะกระจายตัวอยูท่ัวไป
ในบริเวณลําน้ําสายสําคัญ โดยเฉพาะในเขตภาคตะวันออกและในบางสวนของภาคเหนือ รวมท้ังบริเวณชายฝงทะเล 
โดยเฉพาะทางฝงอาวไทยท้ังในบริเวณภาคใตและภาคตะวันออก ท้ังนี้ สาเหตุหลักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณ
และความเขมขนของน้ําฝน รวมท้ังการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลท่ีสงผลใหพ้ืนท่ีเหลานี้มีโอกาสเผชิญกับภาวะน้ําทวม
ในแผนดิน น้ําทวมขังในพ้ืนท่ีลุมต่ําจากฝนตกหนักตอเนื่อง รวมท้ังการสูญเสียแผนดินในพ้ืนท่ีชายฝง และเม่ือ
พิจารณาพ้ืนท่ีท่ีมีการตั้งถ่ินฐานกระจุกตัวหนาแนนของประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญตั้งอยูในพ้ืนท่ีลุมในเขตลําน้ําตางๆ 
และในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลนั้น พบวาพ้ืนท่ีเหลานี้เปนพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเผชิญภาวะน้ําทวมในระดับสูง พ้ืนท่ีดังกลาว
ครอบคลุมบริเวณท่ีราบในบริเวณภาคเหนือตอนลางและภาคกลางของประเทศ ตั้งแตจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร 
 

รูปท่ี 15 ผังนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีประเทศไทย 
พ.ศ. 2600 
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นครสวรรค ชัยนาท สิงหบุรี สุพรรณบุรี ลพบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี กรุงเทพมหานคร และ
สมุทรปราการ โดยพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี และอางทองเปนจังหวัดเผชิญภาวะน้ําทวมท่ีรุนแรงท่ีสุด 
พ้ืนท่ีต่ําใกลชายฝงทะเลในจังหวัด ระยอง จันทบุรี และตราด รวมท้ังพ้ืนท่ีลักษณะเดียวกันทางภาคใตบริเวณชายฝง
ทะเลท้ังฝงอาวไทยและอันดามัน อาทิ จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ปตตานี สตูล ตรัง พังงา และภูเก็ต ก็นับวาเปน
พ้ืนท่ีอีกกลุมหนึ่ง ท่ีมี โอกาสเผชิญกับน้ําทวมสูงเชนกัน สําหรับพ้ืนท่ีจังหวัดบึงกาฬและนครพนมในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้น แมจะเผชิญภาวะน้ําทวมเชนกันแตนับวาอยูในระดับต่ํากวาบริเวณอ่ืนท่ีกลาวมาขางตน 
นอกจากนี้ จะเห็นไดวาพ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญภาวะน้ําทวมในระดับสูงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหา
น้ําทวมซํ้าซากอยูแลวในปจจุบัน และจากการคาดการณดวยแบบจําลอง พบวาปริมาณน้ําฝนในพ้ืนท่ีดังกลาว เชน ลุม
น้ําวัง ลุมน้ํากก ลุมน้ํายม ลุมน้ํานาน และลุมน้ําปง มีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สงผลใหภาวะน้ําทวมในพ้ืนท่ีเหลานี้มี
แนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนและขยายขอบเขตของผลกระทบไปในพ้ืนท่ีโดยรอบในอาณาบริเวณท่ีกวางมากข้ึน
กวาในปจจุบัน ท้ังนี้ ระดับของการเผชิญตอภาวะน้ําทวมของท้ังพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและพ้ืนท่ีริม
ชายฝงในภาคตะวันออกและภาคใตจะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนไปอีกเม่ือผนวกกับผลท่ีเกิดจากระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิม
สูงข้ึนดวย ดังแสดงในรูปท่ี 16 

 

รูปท่ี 16 พ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญภาวะน้ําทวม 

แมวาการคาดการณดังกลาวเปนผลการศึกษาท่ีอาจมีความไมแนนอนและไมสามารถนําขอสรุปจาก
การคาดการณไปใชในการเตรียมการรับมือกับผลกระทบไดโดยตรง แตแนวโนมจากการคาดการณคอนขางมีความ
สอดคลองกับผลการศึกษาในระดับโลกและระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงทําใหมีขอสันนิษฐานในเบื้องตน 
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ไดวาพ้ืนท่ีเมืองท่ีมีประชากรอยูอาศัยหนาแนนและเปนศูนยกลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ 
ของประเทศไทยซ่ึงสวนใหญกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ําทวมซํ้าซากอยูแลวในปจจุบันจะมีแนวโนมเผชิญ
การเกิดน้ําทวมในระดับสูงข้ึนในอนาคต โดยเฉพาะพ้ืนท่ีบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมไปถึงพ้ืนท่ีเมือง
ทางชายฝงทะเลในภาคตะวันออกและภาคใต พ้ืนท่ีเหลานี้ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในแผนการพัฒนาเพ่ือเปนเมืองศูนยกลาง
ลําดับตน ๆ รวมท้ังเปนท่ีตั้งของโครงการพัฒนาในอนาคตตาง ๆ อีกดวย ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายในระดับสูง
หากเกิดภัยพิบัติข้ึน ดังนั้น การคํานึงถึงความเสี่ยงดานอุทกภัยจึงถือเปนปจจัยท่ีสําคัญหนึ่งในการกําหนดนโยบายและ
แผนการพัฒนาในพ้ืนท่ีเหลานี้  

2) ภาวะอากาศรอนข้ึน การศึกษาไดจัดทําและคาดการณคาดัชนีความรอนเพ่ือบงชี้ภาวะอากาศรอน
ข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงพบวาในภาพรวมพ้ืนท่ีสวนใหญมีแนวโนมจะเผชิญภาวะอากาศท่ีรอนข้ึนในระดับปานกลาง 
สวนพ้ืนท่ีแถบภูเขาสูงจะมีความเสี่ยงในระดับต่ํา และเม่ือพิจารณาถึงผลจากการคาดการณในรายละเอียดระดับ
จังหวัดพบวาพ้ืนท่ีในบริเวณท่ีราบภาคกลางและภาคเหนือ บริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิจิตร และ
นครสวรรค ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคาดัชนีความรอนในระดับท่ีสูงอยูแลวในปจจุบันนั้น มีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งข้ึน ผลการวิเคราะหยังแสดงใหเห็นถึงแนวโนมท่ีมีการขยายวงของพ้ืนท่ีท่ีมีคาดัชนีความรอนสูงออกไปในวงกวาง
มากยิ่งข้ึน ครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคใตเกือบท้ังหมด รวมท้ังภาคเหนือเปนสวนใหญและบางสวนของภาค
ตะวันออก และพบวาพ้ืนท่ีเขตภาคเหนือมีคาดัชนีความรอนท่ีแตกตางจากปจจุบัน กลาวคือเพ่ิมข้ึนในระดับท่ีคอนขาง
สูงมาก ซ่ึงอาจบงชี้ถึงผลกระทบในพ้ืนท่ีดังกลาวท่ีสูงเนื่องจากมีความแตกตางจากปจจุบันคอนขางมากและอาจตองมี
การปรับตัวดานตางๆ ในอนาคตอยางระมัดระวังเปนพิเศษ รายละเอียดดังแสดงในรูปท่ี 17 
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รูปท่ี 17 พ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญภาวะอากาศรอน 

การคาดการณภาวะอากาศรอนข้ึนมีความสอดคลองกับการศึกษาอ่ืน ๆ ท่ีแสดงแนวโนมท่ีสูงข้ึนของ
อุณหภูมิเฉลี่ยรายวัน อุณหภูมิสูงสุด และอุณหภูมิต่ําสุดโดยเฉลี่ยท่ัวประเทศไทย และแนวโนมท่ีจํานวนวันท่ีอากาศ
รอนจะเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีจํานวนวันท่ีอากาศหนาวและอากาศเย็นจะลดลง ซ่ึงคาดวานาจะเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมี
ผลกระทบสูงในพ้ืนท่ีท่ีมีภาวะอากาศรอนมากอยูแลวในปจจุบัน เชน บริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิจิตร 
และนครสวรรค รวมถึงในพ้ืนท่ีท่ีภาวะอากาศรอนจะเพ่ิมข้ึนและแตกตางจากปจจุบันมาก เชน พ้ืนท่ีเขตภาคเหนือ ซ่ึง
ภาวะอากาศรอนข้ึน โดยเฉพาะเม่ือรวมกับความแหงแลงจะมีนัยสําคัญตอท้ังการเกษตร สาธารณสุข การทองเท่ียว 
การใชพลังงาน รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีดังกลาว  

3) ความแหงแลง ผลการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีท่ีอยูตามลุมน้ําสําคัญซ่ึงสวนใหญเปนท่ีตั้งของชุมชนเมือง
หนาแนนและมีการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญนั้นมีโอกาสเผชิญความแหงแลงในระดับต่ํา อยางไรก็
ดี พ้ืนท่ีชุมชนเมืองในบริเวณภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีโอกาสไดรับความเสียหายความ
แหงแลงในระดับปานกลางถึงสูง ซ่ึงพ้ืนท่ีบางสวนเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจ อาทิ พ้ืนท่ีอุตสาหกรรม
บริเวณภาคตะวันออกในจังหวัดชลบุรีและระยอง เปนตน หากเกิดภาวะแหงแลงในพ้ืนท่ีเหลานี้แลว อาจสงผลตอ
ปริมาณน้ําท่ีจําเปนตอการใชในการผลิตและสงผลใหเกิดความเสียหายเปนมูลคาสูงได นอกจากนี้ การเผชิญภาวะแหง
แลงชุมชนในพ้ืนท่ีชนบทหางไกลก็มีความสําคัญเชนกันเนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจมีความเก่ียวเนื่องกับ
การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร รายละเอียดดังแสดงในรูปท่ี 18  
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รูปท่ี 18 พ้ืนท่ีท่ีคาดวามีโอกาสในการเผชิญกับภัยแลง 

4) สถานการณดินถลม มักจะเกิดรวมกับน้ําทวมฉับพลัน โดยจากผลการศึกษาพบวาพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจะไมแตกตางจากปจจุบันมากนัก สวนใหญเปนพ้ืนท่ีในบริเวณเชิงเขาของทิวเขาท่ีมีความลาดชันสูงท่ีมัก
ประสบปญหาดังกลาวอยูแลว ประกอบดวย พ้ืนท่ีภูเขาสูงในภาคเหนือบริเวณรอยตอระหวางจังหวัดแมฮองสอนและ
เชียงใหม บริเวณดานตะวันตกของจังหวัดเชียงรายตอลงมาในพ้ืนท่ีตอนเหนือของจังหวัดลําปาง พ้ืนท่ีภูเขาสูงทางดาน
ทิศตะวันตกและตะวันออกของจังหวัดนาน และพ้ืนท่ีรอยตอระหวางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริเวณ
เทือกเขาจังหวัดเพชรบูรณ พ้ืนท่ีแถบจังหวัดกาญจนบุรีติดกับชายแดนพมา พ้ืนท่ีภูเขาบริเวณจังหวัดจันทบุรีและ
ระยอง และพ้ืนท่ีทางภาคใตตามแนวเทือกเขาตั้งแตจังหวัด ชุมพร ระนอง สุราษฏรธานี และพังงา รวมท้ังบริเวณ
เทือกเขาตอนกลางของภาคบริเวณรอยตอจังหวัดนครศรีธรรมราช ตรัง และพัทลุง และบริเวณเทือกเขารอยตอ
ระหวางประเทศไทยและมาเลเซียในพ้ืนท่ีจังหวัดยะลาและนราธิวาส โดยรูปแบบการตั้งถ่ินฐานในปจจุบันของพ้ืนท่ีท่ี
เผชิญสถานการณดินถลมเหลานี้ สวนใหญเปนชุมชนท่ีมีความหนาแนนไมมากนัก 

นอกจากนี้ จากการคาดการณโดยใชขอมูลเสนทางของพายุท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ท่ีเคลื่อนผานเขาสูประเทศไทยในรอบ 64 ป (ตั้งแตป พ.ศ. 2494 ถึง พ.ศ.2558) แสดงใหเห็นวาแนวโนมของการเกิด
พายุในประเทศ อาทิ พ้ืนท่ีทางดานเหนือของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนไปในทิศทางท่ีลดลง ในขณะท่ีพายุใน
มหาสมุทรมีการกอตัวเพ่ิมมากข้ึน จึงควรคํานึงถึงความเปนไปไดในการเกิดพายุซัดชายฝง (Storm surge) ซ่ึงหาก
เกิดข้ึนจริงอาจสงผลกระทบรุนแรงตอพ้ืนท่ีชายฝงของประเทศไทยซ่ึงมีชุมชนเมืองและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
มากมายตั้งอยูอยางหนาแนน อาทิ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ ปริมณฑล รวมท้ังพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมตาง ๆ ในภาค
ตะวันออก 
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จากการทบทวนผลการศึกษาระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ จะเห็นไดวาแนวโนมความเสี่ยงท่ี
ประเทศไทยจะตองเผชิญในอนาคตคอนขางมีความสอดคลองกัน ท้ังนี้ ในการกําหนดแนวทางเพ่ือการปรับตัวดานการ
ตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย จําเปนตองพิจารณาถึงความแตกตางของลักษณะการตั้งถ่ินฐานในแตละพ้ืนท่ี 
รวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวของ เนื่องจากความแตกตางดังกลาวสงผลตอรูปแบบของการเปดรับตอ
ความเสี่ยงท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสงผลตอระดับของความเปราะบางท่ีแตกตางกันไป นอกจากนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเกิดข้ึนในระยะยาว ดังจะเห็นไดวาผลการศึกษาตาง ๆ เปนการแสดงแนวโนมในอนาคต ณ ปลาย
คริสตศตวรรษ (พ.ศ. 2643) ในการพิจารณาแนวทางเพ่ือการปรับตัวจึงควรเชื่อมโยงกับทิศทางและรูปแบบการพัฒนา
ถ่ินฐานในอนาคตขางหนา โดยใหความสําคัญกับแนวทางการปรับตัวเพ่ือมุงเนนแนวทางการพัฒนาการตั้งถ่ินฐานใน
รูปแบบตาง ๆ ใหมีภูมิคุมกันและสามารถรับมือกับสภาพภูมิอากาศในอนาคตได องคกร ResilientCity ซ่ึงเปนองคกร
ไมแสวงหาผลกําไร ไดกําหนดหลักการในการสรางเมืองท่ีมีภูมิคุมกัน (Urban resilience principles) ซ่ึงสามารถ
นํามาปรับใชในการกําหนดแนวทางปรับตัวดานการตั้งถ่ินฐานไว 6 หลักการ19

20 ดังนี้  

1) เมืองท่ีมีความหลากหลาย (Diversity) การเพ่ิมความหลากหลายของระบบตาง ๆ ท่ีเปน
องคประกอบของเมือง ซ่ึงรวมถึงระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การจัดการสิ่งแวดลอม โครงสรางพ้ืนฐาน การบริหาร
จัดการเชิงสถาบันตาง ๆ และระบบทางสังคมและวัฒนธรรม เปนสิ่งสําคัญท่ีจะทําใหเมืองมีความสามารถในการอยู
รอดและฟนตัวกลับมาสูสภาพปกติจากภาวะวิกฤติ และการปองกันใหเมืองสามารถดํารงหนาท่ีตอไปไดแมวาระบบ
หนึ่งใดหรือบางระบบในเมืองจะไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติ โดยการเพ่ิมความหลากหลายใหกับการประกอบการ 
การดําเนินงานของสถาบันตาง ๆ ความหลากหลายของแหลงอาหารและกิจการอุตสาหกรรม เปนตน  

2) เมืองท่ีมีระบบซํ้าซอน (Redundancy) การเพ่ิมความซํ้าซอนของโครงสรางพ้ืนฐาน รวมถึงระบบ
ไฟฟา เชื้อเพลิง ระบบจัดการน้ําเสีย ระบบน้ําประปา และการจายอาหาร จะชวยใหมีระบบสํารองมาทดแทนใน
ขณะท่ีระบบหนึ่งเกิดความเสียหาย ถึงแมวาการเพ่ิมการซํ้าซอนของระบบจะเปนการสวนทางกับการเสริมสราง
ประสิทธิภาพของการทํางาน แตอาจมีความจําเปนสําหรับการสรางใหเมืองมีภูมิคุมกันท่ีดี  

3) เมืองท่ีมีระบบแยกสวนและมีความอิสระขององคประกอบตาง ๆ (Modularity and 
independence) การท่ีมีระบบท่ีแยกสวนและองคประกอบท่ีมีอิสระจากกันจะชวยใหความเสียหายไมกระจายไปใน
วงกวาง และ/หรือสามารถจํากัดความเสียหายเฉพาะสวนโดยท่ีสวนหรือองคประกอบอ่ืนยังคงดําเนินการตอไปไดปกติ  

4) เมืองท่ีมีความไวตอการตอบสนอง (Feedback sensitivity) การท่ีเมืองมีระบบในการคนหาและ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงหรือภาวะวิกฤติท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว เชน การมีระบบเตือนภัยลวงหนาและ
เครือขายการกระจายขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพและทันตอเหตุการณ เปนตน  

5) เมืองท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตัว (Capacity for adaptation) เชน มีระบบโครงสรางพ้ืน
ฐานรองรับท่ีเหมาะสม ประชาชนมีความรูความเขาใจและสามารถเลือกปฏิบัติตัว รวมถึงมีทรัพยากรท่ีพรอมสําหรับ
การปรับตัว เปนตน  

                                                
 
20 รายงานการสังเคราะห์และประมวลสถานภาพองคค์วามรู้ดา้นการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของไทย คร้ังท่ี 2 
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6) เมืองท่ีมีการบูรณาการและตอบสนองตอสิ่งแวดลอม (Environmental responsiveness and 
integration) ไดแก การออกแบบใหระบบของเมืองมีการบูรณาการและตอบสนองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน 
ไมมีสิ่งปลูกสรางกีดขวางทางน้ํา หรือการออกแบบอาคารใหมีการระบายน้ําไดอยางรวดเร็ว เปนตน  

ท้ังนี้ การนําหลักการดังกลาวมาปรับใชในการกําหนดแนวทางการปรับตัวยอมตองคํานึงถึงลักษณะ
และระดับการพัฒนาของเมืองหรือการตั้งถ่ินฐานท่ีเหมาะสม ในการจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติฉบับนี้ ไดจําแนกการวิเคราะหตามลักษณะของการตั้งถ่ินฐานไวอยางกวาง โดยเห็นวาเม่ือภาคสวน
ท่ีเก่ียวของนําแนวทางของแผนฯ ไปปรับใช ควรมีการจัดทําแนวทางการปรับตัวและแผนปฏิบัติการรายพ้ืนท่ีท่ีมีการ
จําแนกลักษณะการตั้งถ่ินฐานไดละเอียดโดยมีฐานขอมูลท่ีเปนรูปธรรมข้ึนในการวิเคราะหดังกลาว สําหรับลักษณะ
การตั้งถ่ินฐานอยางกวางท่ีนํามาพิจารณาในแผนฯ นี้ ประกอบดวย  

1) มหานครและเมืองขนาดใหญ มีลักษณะเปนศูนยกลางแหงความม่ังค่ังท่ีสั่งสมมาแตอดีต มีความม่ัง
ค่ังของสินทรัพยทางกายภาพ อุตสาหกรรมการผลิต มีจํานวนประชากรมากและประกอบดวยแรงงานขามชาติจํานวน
มากทําใหมีความหลากหลายของสภาพสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกระจายไปท่ัวและ
พ่ึงพิงระบบโครงขาย เชน พลังงาน น้ําประปา ระบบการเงิน การขนสง เปนตน มีโครงการพัฒนาเมืองตาง ๆ รวมถึง
สภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมเนื่องจากกิจกรรมภายในเมือง เชน มลพิษจากทองถนนและการกอสราง สภาวะแผนดิน
ทรุด ฯลฯ ลักษณะดังกลาวทําใหมหานครมีแรงกดดันจากปจจัยอ่ืนท่ีอาจสงผลใหแรงกดดันจากปจจัยทางภูมิอากาศมี
ความรุนแรงข้ึน นอกจากนี้ ความเสียหายทางเศรษฐกิจของมหานครยังสามารถสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ ภูมิภาค และโลกได จากความเชื่อมโยงทางการคา การลงทุน และการเงิน สําหรับมหานครในประเทศ
ไทย ไดแก กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล และพ้ืนท่ีเมืองขนาดใหญ เชน เชียงใหม หาดใหญ นครศรีธรรมราช 
นครราชสีมา อุดรธานี ขอนแกน เปนตน  

2) เมืองขนาดเล็ก มีความซับซอนของระบบเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงระดับของการพัฒนาท่ีนอยกวา
มหานครและเมืองใหญ ซ่ึงเอ้ือใหสามารถกําหนดกรอบและแนวทางการปรับตัวในเชิงยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองได
งายกวา แตก็มีขอจํากัดเรื่ององคความรูและศักยภาพดานตาง ๆ รวมถึงขอกําหนดและการบังคับใชกฎหมายอาจจะไม
เขมงวดเทาท่ีควร ท้ังนี้ เมืองขนาดเล็กในปจจุบันมีบทบาทสําคัญเนื่องจากหลายเมืองมีอัตราการเติบโตท่ีสูงและอาจมี
แนวโนมท่ีจะพัฒนาจนเปนเมืองขนาดใหญหรือมหานครในอนาคต จึงควรใหความสําคัญกับการวางรากฐานการ
พัฒนาไปสูทิศทางท่ีสรางภูมิคุมกันและบูรณาการกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3) ชุมชนและครัวเรือน ซ่ึงรวมถึงลักษณะของชุมชนและครัวเรือนในชนบท และท่ีเปนสวนหนึ่งของ
เมือง เชน ชุมชนผูมีรายไดนอย เปนตน เพ่ือพิจารณาถึงทางเลือกในการปรับตัวระดับชุมชนและครัวเรือน 
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4.1 วิสัยทัศน 

“ ประเทศไทยมีภูมคุิมกัน และสามารถปรบัตัวตอผลกระทบจาก 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือมุงูการพัฒนาที่ยั่งยนื  ” 

4.2 พันธกิจ 

1) สรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาประเทศ โดยผลักดันใหเกิดการบูรณา
การแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ  

 2) เสริมสรางศักยภาพและความตระหนักรูของภาคีการพัฒนาในทุกระดับ เพ่ือสรางความพรอมในการ
ดําเนินมาตรการตามนโยบายและแผนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3) พัฒนาฐานขอมูล งานศึกษาวิจัย องคความรู และเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุนการรองรับและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

4.3 เปาหมายและระยะเวลาดําเนินการ 

การดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนการดําเนินงานเพ่ือมุงผลสําเร็จใน
ระยะยาว ดังนั้นแผนการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จึงกําหนดใหมีชวงเวลา
ดําเนินการ ระหวางป พ.ศ. 2561 - 2580 ซ่ึงจะสอดคลองกับระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีมีชวงเวลาการดําเนินงานทุก 5 ป ท้ังนี้การจัดทําแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนในลักษณะ Rolling Plan ซ่ึงตองมีการติดตามประเมินผลความสําเร็จและ
ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนเปนระยะ เพ่ือใหสามารถปรับปรุงแผนใหครอบคลุมและเหมาะสมกับ
สถานการณในอนาคต จึงไดกําหนดเปาหมายของแผนออกเปน 3 ระยะ ดังนี้ 

1. เปาหมายระยะสั้น (พ.ศ.2561 - 2564) เปนการดําเนินการในประเด็นท่ีเปนการเตรียมความพรอมและ
วางรากฐานในดานตางๆ รวมท้ังการดําเนินการท่ีตองการกลไกการผลักดันในระดับนโยบาย  

2. เปาหมายระยะกลาง (พ.ศ.2565 - 2569) เปนการดําเนินการท่ีเปนการพัฒนากลไกและสรางขีด
ความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

3. เปาหมายระยะยาว (พ.ศ.2570 - 2580) เปนการดําเนินการท่ีเปนการพัฒนากลไกและสรางขีด
ความสามารถตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน 
และเปนการดําเนินงานในประเด็นท่ีมีความตอเนื่องตลอดระยะเวลาของแผน รวมท้ังภายหลังสิ้นสุดแผน เพ่ือใหไดซ่ึง
ผลลัพธและบรรลุเปาหมายตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

 

 

 

ส่วนท่ี 4 แผนการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศแห่งชาติ 
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4.4 แนวทางและมาตรการรายสาขา 

 แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติไดกําหนดแนวทางและมาตรการเพ่ือใชเปน
กรอบในการดําเนินการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเปนแนวทางในการวางรากฐาน เตรียม
ความพรอมและสนับสนุนการดําเนินงานท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางและมาตรการแบงออกเปน 6 สาขาหลัก ไดแก (1) 
การจัดการน้ํา (2) การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร (3) การทองเท่ียว (4) สาธารณสุข (5) การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ (6) การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังการดําเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) โดยสรุปเปาหมายและตัวชี้วัดรายสาขาได ดังนี้ 
  
ตารางท่ี 3 เปาหมายและตัวชี้วัดรายสาขา 

สาขา เปาหมาย ตัวชี้วัด 
การจัดการนํ้า เพ่ิมความมั่นคงดานนํ้าของประเทศ และลด

ความสูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดจาก
นํ้า 

1. ดัชนีความมั่นคงดานนํ้า (Water Security Index) 
2. มูลคาความเสียหายของชีวิตและทรัพยสินจากภัย

พิบัติท่ีเกิดจากนํ้า 
การเกษตรและความมั่นคง
ทางอาหาร 

รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทาง
อาหาร ภายใตความเสี่ยงและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. สัดสวนมูลคาความเสียหายของผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยทาง
ภูมิอากาศตอผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร 

2. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเมื่อ
เกิดภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

การทองเท่ียว เพ่ิมขีดความสามารถของภาคการทองเท่ียวใหมี
การเติบโตอยางยั่งยืนและรองรับความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. รอยละความเช่ือมั่นในคุณภาพความปลอดภัย
แหลงทองเท่ียวจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

2. มูลคาความเสียหายของอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
ท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

สาธารณสุข มีระบบสาธารณสุขท่ีสามารถจัดการความเสี่ยง
แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ สุ ข ภ า พ จ า ก ก า ร
เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิ อ ากาศ ได อย า งมี
ประสิทธิภาพ 

1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน เพ่ือรองรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. สัดสวนของแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมท้ัง
พ้ืนท่ีปาไม และระบบนิเวศชายฝงท่ีไดรับการฟนฟู
ตอพ้ืนท่ีประเทศ 

2. จํานวนชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสูญพันธุหรืออยู
ในภาวะถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

การตั้งถ่ินฐานและความ
มั่นคงของมนุษย 

ประชาชน ชุมชน และเมือง มีความพรอมและ
ขีดความสามารถในการปรับตัวตอความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี 

1. จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศตอ
ประชากร 100,000 คนเปรียบเทียบจากฐาน
คาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป 

2. จํานวนผังเมืองรวมท่ีมีการบูรณาการประเด็นดาน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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1.การจัดการนํา้ 

 

 1.ดัชนีความม่ันคงดานน้ํา (Water Security Index)20

21 
2. มูลคาความเสียหายของชีวิตและทรัพยสินจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ํา 

  

                                                
 
21 ดัชนีความมั่นคงดานน้ํา (Water Security Index ) ไดแก 1.การเขาถึงน้ําประปาของครัวเรือนและสุขาภิบาลทีด่ี (Household Access to Piped Potable Water and Improved Sanitation) 2.ความมั่นคงดานน้ําทางเศรษฐกิจ (Economic 
Water Security) 3.การใหบริการน้ําในเขตเพ่ือเมืองนาอยู (Providing Better Urban Water Services to Build More Livable Cities) 4. การฟนฟูแมน้ําและระบบนิเวศ (Restoring Healthy Rivers and Ecosystems) 5. ดัชนีความสามารถ
ในการฟนตัวเนือ่งจากภัยทางน้ํา (Resilience to Water-Related Disaster) (Asian Development Bank, 2016) 

เปาหมาย “เพ่ิมความม่ันคงดานน้ําของประเทศ และลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ํา” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคลื่อนการจัดการน้าํ

อยางบูรณาการ 

(1) พัฒนาการจัดทํา Water footprint และระบบฐานขอมูลเก่ียวกับ

ปริมาณนํ้าตนทุนและความตองการใชนํ้าของผูใชนํ้าในภาคสวนตางๆ 

(2) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวาง

แผนการใชประโยชนท่ีดิน การจดัการนํ้าและปา ในแตละลุมนํ้า 

(3) สงเสริมใหเกิดการผสานภูมิปญญาทองถ่ินรวมกับการจัดการนํ้า

สมัยใหม ท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการนํ้าตามบริบทของแตละภมูิภาค 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการนํ้าตนทุนและแหลงกักเก็บนํ้า โดย

กําหนดสดัสวนการใชนํ้าในกิจกรรมตางๆ ใหเหมาะสมกับปรมิาณนํ้าทา

และนํ้าท่ีกักเก็บในแตละลุมนํ้า 

(5) ผลักดันการดําเนินงานภายใตกลไกความรวมมือในการบริหารจดัการ

นํ้าในลุมนํ้าท่ีมีความสําคญัในระดบันานาชาติอยางตอเน่ือง 

 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมในการรับมือและการจัดการความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ํา 

(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในการเตรียมรับมือกับอุทกภัยท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนท่ี ระบบนิเวศ และชุมชน 

(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับสํารองนํ้าฝน และจัดสรรนํ้าในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงซ้ําซาก 

พ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน และพ้ืนท่ีท่ียังใชนํ้าบาดาล 

(3)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการปญหาการรุกตัวของนํ้าเค็ม จากการเปลีย่นแปลงของ

ระดับนํ้าทะเล สถานการณภยัแลง และการเปลี่ยนแปลงของนํ้าทาจากการกระทําของมนุษย 

(4) พัฒนาระบบการพยากรณสถานการณนํ้าและเตือนภัยลวงหนา (early warning system)  
(5) สรางเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสีย่ง 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการนํ้าใตดินรวมกับการใชนํ้าผิวดินในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง 

(7) จัดทําแผนปองกันและลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในพ้ืนท่ีเสีย่ง 

(8) พัฒนาระบบการชวยเหลือ ชดเชย หรือระบบประกันภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับการจัดการนํ้า 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกและแนวทางขับเคล่ือนการจัดการน้ําอยางบูรณาการ 
(1) พัฒนาการจัดทํา Water footprint และระบบ
ฐานขอมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใช
น้ําของผูใชน้ําในภาคสวนตางๆ เพ่ือใชในการวางแผน
จัดการน้ําอยางสมดุล (Water balance) มีประสิทธิภาพและ
เปนธรรม โดยผนวกขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในการจัดการน้ํา เชน การนําผลการคาดการณการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปทําการคาดการณปริมาณ
น้ําฝน ปริมาณน้ําทา การบริหารจัดการแหลงเก็บน้ําและ
ชลประทาน 

มีขอมูล Water footprint และ
ฐานขอมูลเก่ียวกับปริมาณน้ําตนทุน
และความตองการใชน้ําของผูใชน้ํา
ในภาคสวนตางๆ มาใชวางแผน
จัดการน้ําและสามารถจัดสรรน้ํา
ใหแกทุกภาคสวนไดอยางสมดุล 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน:  
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
กปน. กปภ. กรอ. กฟผ. 
อต. มท. 

(2) สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
และวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน การจัดการน้ําและปา 
ในแตละลุมน้ํา โดยกําหนดวัตถุประสงคของการใชน้ําจาก
แหลงเก็บน้ําท่ีมีอยู ใหมีความยืดหยุนและสอดคลองกับ
แผนการใชประโยชนท่ีดินและแผนการพัฒนาของพ้ืนท่ีใน
อนาคต และคํานึงถึงความสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและแนวทางจัดการน้ําในลุมน้ํานั้นๆ โดย
ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียและกลุมผูใชน้ําท้ังจากภาค
ประชาชน ภาคการเกษตร ท้ังเกษตรพลังงานและเกษตร
อาหาร และภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดยมีการบริหารจัดการ
น้ําท่ีมีเชื่อมโยงและความสอดคลองกับระบบลุมน้ํา พรอมท้ัง
ผลักดันไปสูการปฏิบัติในยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัด

ทองถ่ินมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ี
สอดคลองกับแผนการใชประโยชน
ท่ีดินในลุมน้ํา วัตถุประสงคของการ
ใชน้ํา และสัดสวนการใชประโยชน
ท่ีดินมี 
 

   หลัก: ยผ. สทนช. 
สนับสนุน: สศก. พด. ชป. 
ทน. ปม. อส. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

และทองถ่ิน  
(3) สงเสริมใหเกิดการผสานภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับการ
จัดการน้ําโดยใชนวัตกรรม ท่ีเหมาะสมกับการบริหาร
จัดการน้ําตามบริบทของแตละภูมิภาค เพ่ือชวยตอยอดองค
ความรูและสรางการมีสวนรวมในการบริการจัดการน้ําของ
ทองถ่ิน เชน การจัดการน้ําดวยระบบเหมืองฝาย 

การบริหารจัดการน้ําในระดับ
ทองถ่ินมีการบูรณาการภูมิปญญา
ทองถ่ินเขากับการจัดการน้ําโดยใช
นวัตกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
ปม. 

(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําตนทุนและแหลงกัก
เก็บน้ํา โดยกําหนดสัดสวนการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ให
เหมาะสมกับปริมาณน้ําทาและน้ําท่ีกักเก็บในแตละลุมน้ํา 
ภายใตเง่ือนไขการคาดการณปริมาณน้ําตนทุนจากผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาระบบ
โครงขายกระจายน้ํา (Water grid) เพ่ือแบงปนน้ําระหวาง
แหลงท่ีมีน้ําตนทุนมากไปยังแหลงท่ีขาดแคลน 

ขอมูลสัดสวนการใชน้ําของกิจกรรม
ตางๆ ท่ีเหมาะสมกับปริมาณน้ําทา
และน้ําท่ีกักเก็บในแตละลุมน้ํา และ
มีการจัดสรรน้ําเหมาะสมตอความ
ตองการใชน้ําในกิจกรรมของภาค
สวนตางๆ 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
กปน. กปภ. กรอ. กฟผ. 
อต. มท. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(5) ผลักดันการดําเนินงานภายใตกลไกความรวมมือในการ
บริหารจัดการน้ํ า ในลุมน้ํ า ท่ี มีความสําคัญในระดับ
นานาชาติอยางตอเนื่อง โดยใหเกิดประสิทธิผลตอการ
จัดการน้ําและลดความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลงของ
ประเทศ เชน การบริหารจัดการน้ําในลุมแมน้ําโขง 

แผนยุทธศาสตรการจัดการน้ํา
ภายใตกลไกความรวมมือภายใต
คณะกรรมมาธิการแมน้ําโขง (MRC) 
ไดบูรณาการเขากับแผนบริหาร
จัดการน้ําในระดับทองถ่ินในจังหวัด
ท่ีไดรับผลกระทบจากการจัดการน้ํา
ในลุมแมน้ําโขง 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมในการรับมือและการจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการจัดการน้ํา 
(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในการเตรียมรับมือกับ
อุทกภัยท่ีมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี 
ระบบนิเวศ และชุมชน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมและ
จัดใหมีกลไกในการสรางความเปนธรรมแกผูไดรับผลกระทบ 
เชน แหลงชะลอน้ํา คันยกระดับ ชองทางผันน้ําทวม พ้ืนท่ี
แกมลิง การปรับปรุงสภาพลําน้ําและคันก้ันดินริมตลิ่ง 

ทุกพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยไดรับการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอม
รับมือกับอุทกภัย 

   หลัก: ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
สศก. ทสจ. สสภ. อปท. 
กปน. กปภ. กรอ. กฟผ. 
อต. มท. 

(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับสํารองน้ําฝน และ
จัดสรรน้ําในพ้ืนท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก พ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทาน และพ้ืนท่ีท่ียังใชน้ําบาดาล โดยการพัฒนา
แหลงน้ําขนาดเล็กและแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรนอก
เขตชลประทาน รวมท้ังขยายพ้ืนท่ีชลประทานใหครอบคลุม

พ้ืนท่ีประสบภัยแลงซํ้าซาก พ้ืนท่ี
นอกเขตชลประทาน และพ้ืนท่ีท่ียัง
ใชน้ําบาดาล ไดรับการพัฒนาแหลง
น้ําและระบบชลประทานท่ี
ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

   หลัก: ชป. ทน. ทบ. 
สนับสนุน: พด. มท. สปก. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

พ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร รวมถึงสงเสริมระบบน้ํา
สํารองในฤดูแลง 
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการปญหาการรุกตัวของ
น้ํ า เ ค็ ม  จากการ เป ล่ี ยนแปลงของระดั บน้ํ า ทะ เล 
สถานการณภัยแลง และการเปล่ียนแปลงของน้ําทาจาก
การกระทําของมนุษย เพ่ือชวยลดผลกระทบในการใชน้ํา
ดานการเกษตรรวมท้ังการผลิตน้ําประปาเพ่ืออุปโภคบริโภค 
เชน การสรางและปรับปรุงประตูน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยง การสราง
แหลงสํารองน้ําตนทุนท่ีใชผลักดันน้ําเค็ม การใชภูมิปญญา
ทองถ่ินในการจัดการน้ํา 

พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการรุกตัวของน้ําเค็ม
ท่ัวประเทศไดรับการพัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสรางทางกายภาพท่ีใช
ปองกันการรุกตัวของน้ําเค็ม รวมท้ัง
เพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนสํารอง 

   หลัก: สทนช. ชป. ทน. 
สนับสนุน: 
ทบ. ทช. มท. จท. 

(4) สงเสริมการพัฒนาและใชเทคโนโลยีการบําบัดน้ําเสีย
เพ่ือนําน้ําหมุนเวียนกลับมาใชใหม ในภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม เพ่ือชวยลดผลกระทบเรื่องความตองการใชน้ํา
ในสภาวะขาดแคลนน้ํา โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภัยแลง  

มีการพัฒนาเทคโนโลยีและรูปแบบ
การบําบัดน้ําเสียเพ่ือนําน้ํา
หมุนเวียนกลับมาใชใหมท่ีเหมาะสม
กับบริบทของภาคครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม 

   หลัก: กรอ. คพ. 
สนับสนุน: มท. อปท. 

(4) พัฒนาระบบการพยากรณสถานการณน้ําและเตือนภัย
ลวงหนา (Early warning system) ใหมีความถูกตอง
แมนยํา โดยบูรณาการขอมูลดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิอากาศ  ร วมกับเทคโนโลยีภู มิสารสนเทศ ในการ
คาดการณ รวมถึงกําหนดแนวทางมาตรฐานในการเตือนภัย
ลวงหนา พรอมจัดทําขอปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐาน ในการเตือน
ภัย รวมท้ังจัดทําขอปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับประชาชนโดย
อาจพัฒนาในรูปแบบของ mobile application 

ระบบการพยากรณสถานการณน้ํา
และเตือนภัยลวงหนา (Early 
warning) ท่ีถูกตองแมนยํา และ
สามารถถายทอดผูใชในระดับ
ประชาชน โดยผานระบบ Mobile 
application 

   หลัก: ปภ. ชป. ทน. 
สนับสนุน: ทบ. อต. 
สทอภ. สสนก. พด. มท. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต เปาหมายดําเนินงาน หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(5) สรางเครือขายเฝาระวังภัยพิบัติในพ้ืนท่ีเส่ียง โดยการ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนในการเตรียมความพรอมตั้งแต
ระดับครัวเรือน ไปจนถึงระดับประเทศ เพ่ือเฝาระวัง เตือน
ภัย เตรียมการรับมือ และปรับตัวตอภัยแลง อุทกภัย และดิน
โคลนถลมท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงจัดทําแผนซักซอมเม่ือเกิด
สถานการณเพ่ีอเตรียมรับมือกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดจาก
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เครือขายเฝาระวังและเตือนภัยพิบัติ
มีการเฝาระวังและแบงปนขอมูล
ดานอุทกภัย ภัยแลง และดินโคลน
ถลม ท่ีเชื่อมโยงกันตั้งแตระดับ
ครัวเรือน ไปจนถึงระดับประเทศ 
และสามารถลดความเสียตอชีวิต
และทรัพยสินจากภัยพิบัติลงได 

   หลัก: ปภ. ชป. ทน. 
สนับสนุน :อต .สส .อปท .
สสภ .ทสจ. 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ําใตดินรวมกับการใชน้ํา
ผิวดินในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยแลง ตามศักยภาพของลุมน้ําโดย
พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลตอ
ปริมาณน้ําฝนและปริมาณน้ําทา ควบคูกับการกําหนดสัดสวน
การใชน้ําในกิจกรรมตางๆ รวมท้ังพิจารณาถึงการรักษา
สมดุลทางนิเวศวิทยาดานทายน้ํา 

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลงทุกลุมน้ําไดรับการ
บริหารจัดการน้ําใตดินรวมกับน้ําผิว
ดิน (Conjunctive Management 
of Surface Water and 
Groundwater) อยางมีประสิทธิภาพ 
เชน การจัดการน้ําบาดาลรวมกับน้ํา
ใตดิน การฟนฟูแหลงน้ําใตดิน 

   หลัก: สทนช. ทบ. ชป. 
ทน. 
สนับสนุน : อปท .สสภ .
ทสจ. 

(7) จัดทําแผนปองกันและลดมลพิษในกรณีอุทกภัยในพ้ืนท่ี
เส่ียง เพ่ือเตรียมความพรอมและปองกันการแพรกระจายของ
มลพิษ เชน ขยะ น้ําเสีย แหลงกําเนิดสารเคมี เปนตน 

แผนปองกันและลดมลพิษในกรณี
อุทกภัยในระดับพ้ืนท่ี ท่ีครอบคลุม
พ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัยท่ัวท้ังประเทศ 

   หลัก: คพ. อปท. ปภ. 
สนับสนุน : สถ. ทน. ชป. 
ทน. 

(8) พัฒนาระบบการชวยเหลือ ชดเชย  หรือระบบ
ประกันภัยพิบัติท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ํา ใหประชาชน
สามารถเขาถึงและใชบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ระบบการชวยเหลือหรือชดเชย จาก
หนวยงานภาครัฐท่ีชัดเจน ท่ี
ประชาชนสามารถเขาถึงและใช
บริการไดอยางทันการณ และมี
ระบบประกันภัยพิบัติภาคเอกชน ท่ี
ครอบคลุมปญหาอุทกภัยและภัยแลง 

   หลัก: ปภ. คปภ. 
สนับสนุน: สทนช. ชป. 
ทน. ทบ. 
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1. สัดสวนมูลคาความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยทางภมูิอากาศตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในภาค

การเกษตร 

2. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเมื่อเกิดภัยธรรมชาติจากภมูิอากาศ 

2.การเกษตรและความมั่นคงทางอาหาร 

 

 

 

 

 

 

  

เปาหมาย “รักษาผลิตภาพการผลิตและความมั่นคงทางอาหาร ภายใตความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร 

1. พัฒนาระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา (Early warning system) ทางการเกษตร 
2. พัฒนาระบบประกันภัยหรือการประกันความเสี่ยงจากสภาพภมูอิากาศตอผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีเหมาะสม 
3. จัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเกษตรเสี่ยงภยัและคาดการณผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี 
4. สงเสรมิการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําการเกษตรใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
5. สงเสรมิการปรับปรุงพันธุพืช/พันธุสัตว และสนับสนุนการเขาถึงของเกษตรกรใหสามารถใช
พันธุพืช/พันธุสัตวท่ีเหมาะสมตอการเปลีย่นแปลงของปจจัยทางภมูอิากาศ 
6. พัฒนาการจัดการระบบปศสุัตวและการผลิตสินคาจากปศสุัตวใหสอดคลองกับแนวโนมของ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
7. พัฒนาการจัดการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8. สนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือดานการเกษตรในการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ 
9. สรางความตระหนักรูตอเกษตรกรถึงผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค
เกษตร และพัฒนาศักยภาพในการรับมือและจดัการความเสีย่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การรักษาความมั่นคงทางอาหาร 

1. พัฒนาการทําการเกษตรแมนยาํสูง (Precision farming) ใหมีตนทุนท่ี
ลดลง เกษตรกรสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางกวางขวาง 

2. พัฒนาและปรับปรุงการจัดการนํ้าของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขต
ชลประทานท่ีมีความเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากอุทกภัยและภยัแลง
ใหมีประสิทธิภาพ 

3. พัฒนาแหลงนํ้าในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนอกเขตชลประทานใหมี
ประสิทธิภาพและเพียงพอตอความตองการใชการเพาะปลูกและการทําปศุ
สัตว 

4. สงเสรมิการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณของดินใน
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเสื่อมโทรมของดิน 

5. สงเสรมิการจดัการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro – economics Zone) 
ท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 

6. พัฒนาระบบการสํารองอาหารระดับประเทศ พรอมท้ังกลไกการ
กระจายอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ 

7. สนับสนุนการวิจยัพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีเพ่ือลดการสญูเสยี 
(Food loss Food Waste) ของผลผลิตการเกษตร 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร 
(1) พัฒนาระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา (Early warning 
system) ทางการเกษตร ท่ีมีความแมนยํา เขาถึงงาย ทัน
ตอเหตุการณ  และสามารถเชื่อมโยงกับระบบอ่ืนๆ  ท่ี
เก่ียวของไดอยางสมบูรณ เชน ระบบเตือนภัยเก่ียวกับระดับ
น้ํา ภัยแลง น้ําทวม ดินถลม ระบบการพยากรณสภาพ
อากาศ และการเตือนภัยโรคและแมลงศัตรูพืช 

ระบบขอมูลเตือนภัยลวงหนา
ทางการเกษตรมีการทํางานท่ี
เชื่อมโยงกับระบบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
อยางบูรณาการและทํางานไดอยาง
สมบูรณ และเกษตรกรโดยเฉพาะ
ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสามารถเขาถึง
ขอมูลได 

   หลัก: ปภ. ชป. สสนก. 
พด. กวก. กข. กรมฝน
หลวงฯ 
สนับสนุน :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(2) พัฒนาระบบประกันภัยหรือการประกันความเส่ียงจาก
สภาพภูมิอากาศตอผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม 
เพ่ือใหเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงข้ันพ้ืนฐาน เชน การชวยใหเขาถึงระบบการเงิน 
และตลาด เปนตน ทําใหเกษตรกรมีเครื่องมือทางการเงินท่ีมี
ประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง ลดการสะสมหนี้ และ
สงผลใหเกิดแรงจูงใจในการลงทุนเพ่ือเพ่ิมหรือตอยอดการ
ผลิตและรายได รวมท้ังเพ่ิมบทบาทใหภาคเอกชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตร 

ระบบประกันภัยหรือการประกัน
ความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอ
ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทย ซ่ึง
เกษตรกรโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
สามารถเขาสูระบบประกันภัยได 

   หลัก :สศก .กวก.
กระทรวงการคลัง 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(3) จัดทําแผนท่ี พ้ืนท่ีเกษตรเ ส่ียงภัยและคาดการณ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
พ้ืนท่ี และเผยแพรใหเกษตรกรสามารถเขาถึงขอมูลและใช
ประโยชนได เชน แผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวม ภัยแลง ดิน
ถลม การรุกล้ําของน้ําเค็ม การแพรกระจายโรคพืชและสัตว 

แผนท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี ท่ี
ครอบคลุมท้ังประเทศ และสามารถ
บูรณาการเชื่อมโยงกับฐานขอมูล

   หลัก: ชป. สสนก. พด. 
กวก. กข. กรมฝนหลวงฯ 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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สภาพอากาศรุนแรงอ่ืนๆ เปนตน เพ่ือนําแผนท่ีความเสี่ยงไป
ใชประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของมิติ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ และสงผาน
ขอมูลเพ่ือแจงเตือนไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยง 

ของมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ และสงผาน
ขอมูลเพ่ือแจงเตือนไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยง
ได 

(4) สงเสริมการปรับเปล่ียนรูปแบบการทําการเกษตรให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การ
ปรับปฏิทินการเพาะปลูกเพ่ือลดความเสียหายจากอุทกภัย
และภัยแลง การปลูกพืชใชน้ํานอยในฤดูแลง 

เกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและพฤติกรรม
การทําการเกษตรใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และเหมาะสมกับในแตละพ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัย 

   หลัก: กวก. กสก. สศก. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
 
 

(5)  สงเสริมการปรับปรุงพันธุพืช/พันธุสัตว และสนับสนุน
การเขาถึงของเกษตรกรใหสามารถใชพันธุพืช/พันธุสัตวท่ี
เหมาะสมตอการเปล่ียนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ เชน 
พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความรอนและภาวะแหงแลง 
พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอน้ําทวม พันธุพืชท่ีมีความทนทาน
ตอโรคพืชและแมลง พันธุพืชท่ีมีความทนทานตอความเค็ม
ของน้ําและดิน พันธุปศุสัตวและสัตวน้ําท่ีทนทานตออุณหภูมิ 

เกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสามารถ
นําพันธุพืช/พันธุสัตวท่ีไดรับการ
ปรับปรุงใหสอดคลองตอการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยทาง
ภูมิอากาศ ไปใชเปนปจจัยในการ
ผลิตไดอยางเหมาะสม 

   หลัก: กวก. กข. กปศ. 
กปม. กสก. 
สนับสนุน: หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(6) พัฒนาการจัดการระบบปศุสัตวและการผลิตสินคาจาก
ปศุสัตวใหสอดคลองกับแนวโนมของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เชน การปรับปรุงระบบระบายอากาศของ
โรงเรือน การจัดหาแหลงน้ําและแหลงอาหารสัตวสํารอง  

เกษตรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีการพัฒนา
และปรับปรุงระบบปศุสัตวและการ
ผลิตสินคาจากปศุสัตวท่ีสอดคลอง
และเหมาะสมกับแนวโนมของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   หลัก: กปศ. กวก. กสก. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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(7) พัฒนาการจัดการประมงใหสอดคลองกับแนวโนมของ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การปรับปรุงพันธุ
สัตวน้ําใหสามารถทนตออุณหภูมิน้ําท่ีสูงข้ึน การอนุรักษพ้ืนท่ี
อนุบาลสัตวน้ําท่ีถูกทําลายจากการกัดเซาะชายฝง 

เกษตรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนําพันธุสัตว
น้ําท่ีไดปรับปรุงพันธุใหสอดคลอง
กับแนวโนมของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศไปเพาะเลี้ยง 
รวมท้ังมีการจัดทําแนวปองกันการ
กัดเซาะพ้ืนท่ีชายฝงเพ่ือปกปอง
พ้ืนท่ีอนุบาลสัตวน้ํา 

   หลัก: กปม. กวก. กสก. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
 

(8)  สนับสนุนการสรางเครือขายความรวมมือดาน
การเกษตรในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือรวมมือกันในการเฝาระวัง เตือนภัย และ
ประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมทางการ
เกษตร และเชื่อมโยงองคความรูสูบริบทของชุมชน โดยให
ชุมชนเปนแกนกลางในการถายทอดองคความรู พรอมกับ
พัฒนาศักยภาพของเครือขายผู ท่ี มีสวนเ ก่ียวของอยาง
ตอเนื่อง  ครอบคลุมท้ังนักวิชาการ  หนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาคเอกชนในทองถ่ิน และเกษตรกรรายยอยใน
ชุมชน 

เครือขายความรวมมือดาน
การเกษตรในการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมี
การประสานงานเฝาระวัง เตือนภัย 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนองคความรู 
เทคโนโลย ีนวัตกรรมทางการ
เกษตร กันอยางตอเนื่อง 

   หลัก: กสก. สศก. องคกร
ภาคเอกชน 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(9) สรางความตระหนักรูตอเกษตรกรถึงผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคเกษตร และพัฒนา
ศักยภาพในการรับมือและจัดการความเส่ียงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการรวบรวมขอมูลและ
องคความรูจากผลงานทางวิชาการและภูมิปญญาทองถ่ินท่ี
เก่ียวของกับผลกระทบและการรับมือจากการเปลี่ยนแปลง

เกษตรกรและทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของในภาคเกษตรสามารถ
เขาถึงฐานขอมูลองคความรูจาก
ผลงานวิชาการและภูมิปญญา
ทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับผลกระทบ
และการรับมือจากการเปลี่ยนแปลง

   หลัก : กวก. กสก. สศก. 
สนับสนุน: หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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สภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร นําไปเผยแพรตอทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของและสาธารณชนในวงกวางเพ่ือสรางความ
ตระหนักรูเก่ียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรตามประเภท
ของการเกษตร เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการรับมือและ
จัดการความเสี่ยง 

สภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร 
และมีความตระหนักรู สามารถ
พัฒนาศักยภาพในการรับมือจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

แนวทางท่ี 2 การรักษาความม่ันคงทางอาหาร 
(1)  พัฒนาการทําการเกษตรแมนยําสูง  (Precision 
farming) ใหมีตนทุนท่ีลดลง เกษตรกรสามารถเขาถึงและ
ใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
วางแผนและการบริหารจัดการในการทําการเกษตร โดยการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ังการตอยอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน จากการสงเสริมงานวิจัยรวมกันระหวาง
ภาครัฐ เกษตรกร นักวิชาการ หนวยงานดานการศึกษาและ
ภาคเอกชน 

เกษตรกรสามารถเขาถึงและ
ประยุกตใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการเกษตรแมนยําสูง 
(Precision farming)  ในระบบ
การเกษตรของประเทศอยาง
เหมาะสม 

   หลัก: กวก. กข. กปศ. 
กปม. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
สทอภ. 
 
 

( 2 )  พัฒนาและปรั บปรุ งกา รจั ดกา รน้ํ า ของ พ้ืน ท่ี
เกษตรกรรมในเขตชลประทานท่ีมีความเส่ียงตอการไดรับ
ผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแลงใหมีประสิทธิภาพ โดย
การบูรณาการการจัดการน้ําในภาคเกษตรรวมกับภาคสวน
อ่ืน ในการกําหนดกรอบการใชประโยชนจากน้ํา และลด
ปญหาการแยงชิงน้ํา 

พ้ืนท่ีเกษตรในเขตชลประทานท่ีมี
ความเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ
จากอุทกภัยและภัยแลง มีการบูร
ณาการการจัดการน้ําในภาคเกษตร
รวมกับภาคสวนอ่ืน ในการกําหนด
กรอบการใชประโยชนจากน้ํา 

   หลัก: ชป. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
อปท. 

(3 )  พัฒนาแหล งน้ํ า ใน พ้ืน ท่ี เกษตรกรรมนอกเขต
ชลประทานใหมีประสิทธิภาพและเพียงพอตอความ
ตองการใชการเพาะปลูกและการทําปศุสัตว เชน การ

พ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานใน
พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยไดรับการปรับปรุง
ระบบการสํารองน้ําฝน และพัฒนา

   หลัก: ชป. พด. ทน. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
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ปรับปรุงระบบสํารองน้ําฝน การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กใน
ไรนา 

แหลงน้ําขนาดเล็ก และมีการ
บริหารจัดการน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ 

สทอภ. อปท. 

(4) สงเสริมการอนุรักษ ฟนฟู และบํารุงรักษาความอุดม
สมบูรณของดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีความเส่ือมโทรม
ของดิน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตตอหนวย เสริมสรางความม่ันคงทาง
อาหาร และสามารถนําพ้ืนท่ีมาใชประโยชนทางเกษตรกรรม
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การปลูกพืชคลุมดิน ไมไถพรวน 
การเลือกระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับชนิดของดินและ
สภาพอากาศ 

เกษตรกรในพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรมมี
การทําการเกษตรโดยอนุรักษ ฟนฟู 
และบํารุงรักษาความอุดมสมบูรณ
ของดินและมีผลผลิตตอหนวยสูงข้ึน 
และพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรมของประเทศ
ลดลง  

   หลัก : พด. สส. 
สนับสนุน : หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 

(5) สงเสริมการจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro – 
economis Zone) ท่ีมีความเหมาะสมกับศักยภาพของ
พ้ืนท่ี  โดยใช เกณฑตามลักษณะทางภู มิศาสตร  ความ
เหมาะสมของดิน สภาพภูมิอากาศ และสภาพทางเศรษฐกิจ 
โดยกําหนดและจัดสรรเขตการพัฒนาพ้ืนท่ีสําหรับการปลูก
พืชแตละชนิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
อยางเปนธรรมและเหมาะสม ซ่ึงเปนการเพ่ิมศักยภาพในการ
ผลิตและชวยจัดการเรื่องการตลาดของผลผลิตทางการเกษตร
อยางเปนระบบ 

มีการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Agro – economis Zone)รวมท้ัง
มีการสงเสริมใหมีการใชพ้ืนท่ีทาง
การเกษตรท่ีสอดคลองกับเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Agro – 
economis Zone) ท่ีมีความ
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีท่ี
ครอบคลุมท้ังประเทศ 

   หลัก: สศก. กวก. ชป. พด. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ 
สทอภ. 
 
 

(6) พัฒนาระบบการสํารองอาหารระดับประเทศ พรอมท้ัง
กลไกการกระจายอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังแผนการ
ปองกันการขาดแคลนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือ
รองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอ
ผลผลิตทางการเกษตร 

มีระบบการสํารองอาหารและกลไก
การกระจายอาหารใน
ระดับประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ 

   หลัก: สศก. กข. กวก. 
กปม. กปศ. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ  
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(7) สนับสนุนการวิจัยพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีเพ่ือลด
การสูญเสีย (Food loss food waste) ของผลผลิต
การเกษตร โดยการวิจัยพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีเพ่ือลด
การสูญเสียในระหวางการผลิตและการเก็บเก่ียวการขนสง
ระดับไรนา และรักษาคุณภาพสินคาและอาหารใหไดนาน
ท่ีสุด รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ในการแปรรูป 
เพ่ือลดการสูญเสียรักษาคุณภาพ เพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและ
อาหาร 

มีงานวิจัยและเทคโนโลยีท่ีชวยลด
การสูญเสีย (Food loss food 
waste) ของผลผลิตการเกษตร 

   หลัก: สศก. กข. กวก. 
กปม. กปศ. 
สนับสนุน  :หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรฯ  
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1. รอยละความเชื่อมั่นในคุณภาพความปลอดภัยของแหลงทองเท่ียวจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

2. มูลคาความเสียหายของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

 

 

  
 3.การทองเที่ยว 

  
เปาหมาย “เพ่ิมขีดความสามารถของภาคการทองเท่ียวใหมีการเติบโตอยางย่ังยืนและรองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การจัดการความเสี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. จัดทําแผนท่ีเสีย่งจากภัยพิบัติและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศของแหลง

ทองเท่ียว และพัฒนาระบบเตือนภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของแหลงทองเท่ียวท่ีสอดคลองกับระบบนิเวศและวัฒนธรรม

ทองถ่ิน เพ่ือลดผลกระทบจากภยัพิบัติ และลดความเสีย่งจากสภาพภูมิอากาศ 

3. ปรับปรุงปฏิทินการทองเท่ียวใหสอดคลองกับฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

4. สรางเครือขายเฝาระวังและแจงเตือนภัยดานการทองเท่ียวในการรับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. สรางความตระหนักและเสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการในอุตสาหกรรม

ทองเท่ียวในการลดผลกระทบและรับมือกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การปรับตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยง ท่ีคํานึงถึงศักยภาพในการรองรับของ

พ้ืนท่ี (Carrying capacity) ท่ีเหมาะสมกับสภาพของอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

2. พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิม

ภูมิคุมกันและลดความเสีย่งตอผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน

พ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 

3. พัฒนาและสงเสริมพ้ืนท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยง ใหเปนธุรกิจทองเท่ียวท่ีมี

วัตถุประสงคเพ่ือการจดัประชุมองคกร การทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัด

ประชุมนานาชาติ และการจัดแสดงสินคา (MICE) 

4. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการ

รูปแบบการทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การจัดการความเส่ียงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) จัดทําแผนท่ีเส่ียงจากภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของแหลงทองเท่ียว และพัฒนาระบบ
เตือนภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของในแหลงทองเท่ียว 

แหลงทองเท่ียวทุกแหงท่ัวประเทศ 
มีการพัฒนาระบบเตือนภัย และ
จัดทําแผนอพยพ (Evacuation 
plan) เพ่ือรองรับกรณีเกิดภัย
ธรรมชาติ 

   หลัก :กรมการทองเท่ียว 
ททท  .อพท .อส .ทช .ปภ.  
สนับสนุน :อปท .
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(2)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของแหลงทองเ ท่ียว ท่ี
สอดคลองกับระบบนิเวศและวัฒนธรรมทองถิ่น เพ่ือลด
ผลกระทบจากภัยพิบัติ และลดความเส่ียงจากสภาพ
ภูมิอากาศ เชน การสรางแนวปองกันน้ําทวมในแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีความเสี่ยงตออุทกภัย การสรางแนวปองกันคลื่น
กัดเซาะชายฝงในแหลงทองเท่ียวทางทะเล 

แหลงทองเท่ียวท่ีมีความเสี่ยงไดรับ
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
สอดคลองกับบริบทของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   หลัก: ยผ. อปท. กรมการ
ทองเท่ียว 
สนับสนุน : ททท. อพท. 
ปภ. ทช. อส. 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(3) ปรับปรุงปฏิทินการทองเท่ียวใหสอดคลองกับฤดูกาลท่ี
เปล่ียนแปลงไป เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล เชน ฤดูฝนท่ีเร็วข้ึน
อาจสงผลใหเกิดน้ําหลากในแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
โดยแหลงทองเท่ียวแตละพ้ืนท่ีใชกระบวนการมีสวนรวมซ่ึง
ประกอบด วย  ภาครั ฐ  องค กรปกครองส วนทอง ถ่ิน 
ผูประกอบการทองเท่ียว วางแผนและปรับปรุงใหเหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนท่ี 

แหลงทองเท่ียวมีปรับปรุงปฏิทิน
การทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ฤดูกาลท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

   หลัก : ททท. กรมการ
ทองเท่ียว ทช. อส. อพท. 
สนับสนุน :อปท .
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(4) สรางเครือขายเฝาระวังและแจงเตือนภัยดานการ
ทองเท่ียวในการรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผูประกอบการดานการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีมีการวางแผนการทองเท่ียวท่ี

   หลัก: กรมการทองเท่ียว 
ททท. อพท. อช. ทช. ปภ. 
สนับสนุน: อปท. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ซ่ึงประกอบดวย  ภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
ผูประกอบการทองเท่ียว เพ่ือรวมวางแผน แบงปนขอมูลองค
ความรู เผาระวัง และกําหนดมาตรการในการลดความเสี่ยง
และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
เตรียมการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในอนาคต 

เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ 
รวมท้ังนักทองเท่ียวไดรับขอมูล
สถานการณของแตละแหลง
ทองเท่ียวเพ่ือประกอบการตัดสินใจ
ไดอยางถูกตอง 

ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(5) สรางความตระหนักและเสริมสรางขีดความสามารถ
ของผูประกอบการในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในการลด
ผลกระทบและรับมือกับความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหเขาใจถึงผลกระทบ ความเสี่ยง และ
โอกาสในอนาคตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 
รวมท้ังแนวทางในการลดผลกระทบและรับมือตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการพัฒนาคูมือและจัด
ฝกอบรมใหกับผูประกอบการอยางตอเนื่อง 

ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของใน
อุตสาหกรรมทองเท่ียวท้ังภาครัฐ 
ทองถ่ิน และผูประกอบการ มีความ
ตระหนักและมีความรูในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

   หลัก :กรมการทองเท่ียว 
ททท  .อพท.  อช  .ทช .ปภ.  
สนับสนุน :อปท .
ผูประกอบการอุตสาหกรรม

ทองเท่ียว  

แนวทางท่ี 2 การปรับตัวของอุตสาหกรรมทองเท่ียวเพ่ือรับมือตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) พัฒนารูปแบบการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเส่ียง ท่ีคํานึงถึง
ศักยภาพในการรองรับของพ้ืนท่ี (Carrying capacity)  
ท่ีเหมาะสมกับสภาพของอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการ
กําหนดรูปแบบและชวงเวลาการใหบริการท่ีเหมาะสมและ
จํากัดปริมาณนักทองเท่ียวในบางฤดูกาลใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีบน
เง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ขอจํากัดดาน
ป ริ ม า ณ น้ํ า ส ะ อ า ด  ก า ร อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น คื น ข อ ง

แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยงมี
แผนการทองเท่ียวท่ีคํานึงถึง
ศักยภาพการรองรับของพ้ืนท่ี 
(Carrying capacity) และสามารถ
บริหารจัดการและควบคุมปริมาณ
นักทองเท่ียวใหสอดคลองกับ
ศักยภาพการรองรับของพ้ืนท่ีได 

   หลัก :กรมการทองเท่ียว 
ททท  .อพท. อช .ทช .  
สนับสนุน :อปท . 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ทรัพยากรธรรมชาติ และความปลอดภัยของนักทองเท่ียว 

(2) พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวในรูปแบบท่ี
หลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมภูมิคุมกันและลดความ
เส่ียงตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในพ้ืนท่ีทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ เชน การทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมวิถีชีวิต การทองเท่ียวตามรอยวัฒนธรรมการกิน
อาหารตามทองถ่ิน เพ่ือเปนทางเลือกในการทองเท่ียวท่ี
กระจายความเสี่ยงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังลดการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและ
ลักษณะภูมิอากาศเฉพาะของพ้ืนท่ี โดยยึดหลักการทองเท่ียว
ท่ียั่งยืนและการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง  

นักทองเท่ียวเลือกรูปแบบการ
ทองเท่ียวท่ีลดการพ่ึงพา
ทรัพยากรธรรมชาติ และลักษณะ
ภูมิอากาศเฉพาะของพ้ืนท่ี และมี
มูลคาทางเศรษฐกิจดานการ
ทองเท่ียวท่ีสนับสนุนการเพ่ิม
ภูมิคุมกันและลดความเสี่ยงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

   หลัก : ททท. กรมการ
ทองเท่ียว ทช. อส. อพท. 
สนับสนุน :อปท. 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

(3) พัฒนาและสงเสริมพ้ืนท่ีทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเส่ียง ใหเปน
ธุรกิจทองเท่ียวท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดประชุมองคกร 
การทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัดประชุมนานาชาต ิ
และการจัดแสดงสินคา (MICE) เพ่ือเพ่ิมทางเลือกและขีด
คว ามสามารถ ในการ ใช ป ระ โ ยชน แหล งท อ ง เ ท่ี ย ว
นอกเหนือจากวัตถุประสงคเพ่ือการทองเท่ียวโดยตรง และลด
การพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติและลักษณะภูมิอากาศเฉพาะ
ของพ้ืนท่ี 

แหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ีเสี่ยงมี 
นักทองเท่ียวหรือผูประกอบการท้ัง
ในและตางประเทศเลือกประเทศ
ไทยเพ่ือการจัดประชุมองคกร การ
ทองเท่ียวเพ่ือเปนรางวัล การจัด
ประชุมนานาชาติ และการจัดแสดง
สินคา และมีมูลคาทางเศรษฐกิจ
ดานการทองเท่ียวท่ีสนับสนุนการ
เพ่ิมภูมิคุมกันและลดความเสี่ยงตอ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

   หลัก : สสปน. 
สนับสนุน : กรมการทองเท่ียว 
ททท. อปท. ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมทองเท่ียว 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(4) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการรูปแบบการทองเท่ียวเพ่ือรับมือ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบูรณาการ
แผนการปรับตัวตอความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศดานการ
ทองเท่ียวเขากับแผนของชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดวยกระบวนการมีสวมรวมของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ินและผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

ทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยงมีการบูรณา
การแผนการปรับตัวตอความเสี่ยง
จากสภาพภู มิ อากาศด านการ
ทองเท่ียวเขากับแผนของทองถ่ิน 
และกําหนดรูปแบบการทองเท่ียวท่ี
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ีและ
สามารถรับมือตอการเปลี่ยนแปลง
ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ไ ด อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

   หลัก : กรมการทองเท่ียว 
ททท. 
สนับสนุน : อปท. 
ผูประกอบการอุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 
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1. อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอสขุภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

 4.สาธารณสุข 
 

  เปาหมาย “มีระบบสาธารณสุขท่ีสามารถจดัการความเสี่ยงและลดผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสทิธิภาพ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกการเฝาระวัง และปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. พัฒนาระบบและกลไกการเฝาระวัง ระบบฐานขอมูลและสารสนเทศ และพัฒนาแผนท่ี
เสี่ยงดานสุขภาพและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

2. พัฒนางานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการลดและจัดการความเสีย่ง
ตอสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. ปองกันผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงและประชากรกลุมเสี่ยง 

4. พัฒนากลไกความรวมมือทุกภาคสวน ท้ังในและนอกระบบสาธารณสุข ในการบริหาร
จัดการเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. เสริมสรางศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือรับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเชิงรุก 

แนวทางท่ี 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการ

เขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

1. ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ครอบคลุม

ประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอปจจัยทางภูมิอากาศ 

2. วิจัยและพัฒนามาตรฐานการรกัษา และระบบบริการสาธารณสุข เพ่ือรับมือกับ

สถานการณผลกระทบตอสุขภาพ 

3. พัฒนาตนแบบโรงพยาบาลในการลดและจัดการความเสี่ยงตอสุขภาพท่ีเกิดจาก

การเปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี 

4. พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากรสาธารณสุขในการลดและ

แกไขปญหาดานสุขภาพอันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกการเฝาระวัง และปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) พัฒนาระบบและกลไกการเฝาระวัง ระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ และพัฒนาแผนท่ีเส่ียงดานสุขภาพและ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ
รวบรวมขอมูลและสารสนเทศ เพ่ือคาดการณความเสี่ยงและ
ผลกระทบดานสุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ และบูรณาการขอมูลในระดับประเทศ ภูมิภาค 
จังหวัด และระดับพ้ืนท่ีเสี่ยง ท่ีเชื่อมโยงกับทุกภาคสวนท้ังใน
และนอกระบบสาธารณสุข รวมท้ังพัฒนาเครือขายเตือนภัย
และเฝาระวังโรคและผลกระทบดานสุขภาพในพ้ืนท่ีเสี่ยงและ
ประชากรกลุมเสี่ยงมีโอกาสการเกิดโรคอุบัติใหม และโรคท่ี
สัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางภูมิอากาศ 

การบริการสาธารณสุขในทุก
ระดับท้ังในระดับประเทศ 
ภูมิภาค จังหวัด และระดับพ้ืนท่ี
เสี่ยง มีระบบเฝาระวังและ
คาดการณความเสี่ยงและ
ผลกระทบดานสุขภาพ ระบบ
ขอมูลและสารสนเทศสุขภาพ 
และแผนท่ีเสี่ยงดานสุขภาพ ท่ี
เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ 

   หลัก : กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(2) พัฒนางานวิจัย องคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในการลดและจัดการความเส่ียงตอสุขภาพท่ีเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาผลิตภัณฑทาง
การแพทยและเทคโนโลยีในการใหบริการผูปวยในกลุมโรค
สําคัญจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นวัตกรรมและผลิตภัณฑ
ทางการแพทยท่ีสามารถนํามาใช
ในการลดและจัดการความเสี่ยง
ตอสุขภาพท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศ 

   หลัก : กรมวิทยาศาสตร 
การแพทย กรมอนามัย กรมการ
แพทย 
สนับสนุน : สป.สธ. สวทช. สกว. 

(3) ปองกันผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียง
และประชากรกลุมเส่ียง โดยสรางความรู ความเขาใจและ
คว ามตระหนั ก เ รื่ อ ง ผลกระทบต อสุ ขภ าพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงและ

ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงและ
ประชากรกลุมเสี่ยงไดรับความรู
ดานสุขภาพ สามารถจัดการ
สุขภาพตนเองในเบื้องตนและมี

   หลัก :กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ประชากรกลุมเสี่ยง เพ่ือใหมีความพรอมรับมือผลกระทบตอ
สุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึน และสามารถปองกัน ดูแลและจัดการ
สุขภาพตนเองในเบื้องตนเม่ือไดรับผลกระทบได 

ความตระหนักถึงผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(4) พัฒนากลไกความรวมมือทุกภาคสวน ท้ังในและนอก
ระบบสาธารณสุข ในการบริหารจัดการเพ่ือปองกันและลด
ผลกระทบตอสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยพัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสวนราชการ 
สถาบันการศึกษา ภาคทองถ่ินและภาคประชาชน ในการ
ขับเคลื่อนการเฝาระวัง และเตรียมรับมือภัยตอสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประสานเครือขาย
ขอมูลความแปรปรวนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ระหวางหนวยงานตาง  ๆ  เ พ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลและ
เตรียมการรับมือภัยสุขภาพไดทันทวงที 

เครือขายความรวมมือระหวาง
สวนราชการ สถาบันการศึกษา 
ภาคทองถ่ินและภาคประชาชน 
มีการบูรณาการการทํางาน 
รวมท้ังแลกเปลี่ยนขอมูล
ขับเคลื่อนการเฝาระวัง และ
เตรียมรับมือภัยตอสุขภาพจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

   หลัก : กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(5) เสริมสรางศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ 
เพ่ือรับมือผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในเชิงรุก โดยการใหบริการขอมูลคําแนะนํา การสรางความ
ตระหนักแกประชาชนในการปรับตัวในรูปแบบตางๆ และทํา
หนาท่ีประสานงานการปฏิบัติงานกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และราชการสวนภูมิภาค ในการเฝาระวัง และ
ปองกันผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังการสนับสนุนการทํางานในเชิงรุกของ
หนวยงานระดับ พ้ืน ท่ี  เครื อข ายและอาสาสมัครทาง
สาธารณสุข เชน อสม. ทสม. มิสเตอรเตือนภัย ใหมีบทบาท 
ในการเปนเครือขายและสวนสําคัญในระบบเฝาระวังภัย

บุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ
รวมท้ังอาสาสมัครทาง
สาธารณสุข ไดรับการพัฒนา
ศักยภาพและมีทักษะในการ
จัดการปญหาสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
เชิงรุก 

   หลัก :กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน :สป.สธ . 
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

สุขภาพในชุมชน และการปรับตัวตอภัยสุขภาพจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางท่ี 2 การเพ่ิมขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

(1) ปรับปรุงระบบประกันสุขภาพให มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุมเส่ียงท่ีมีความ
ออนไหวตอปจจัยทางภู มิอากาศ เชน  เด็ก  ผูสู งอายุ 
เกษตรกร แรงงานท่ีตองปฏิบัติงานกลางแจง และกลุม
ผูดอยโอกาส รวมถึงปรับปรุงบริการทางสาธารณสุขภายใต
ระบบประกันสุขภาพ 

หลักเกณฑระบบประกันสุขภาพ
ไดรับการปรับปรุงใหครอบคลุม
ประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความ
ออนไหวตอปจจัยทางภูมิอากาศ
และประชากรกลุมเสี่ยงสามารถ
เขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

   หลัก :กรมอนามัย  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สป.สช. 
สนับสนุน : สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(2) วิจัยและพัฒนามาตรฐานการรักษา และระบบบริการ
สาธารณสุข เ พ่ือรับมือกับสถานการณผลกระทบตอ
สุขภาพ โดยจัดทํามาตรฐานการรักษาพยาบาลโรคและภัย
สุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ัง
ขอกําหนด  เกณฑ  แนวทางดานอนามัยสิ่ งแวดลอมท่ี
เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใหหนวย
บริการสาธารณสุขในทุกระดับสามารถนําไปใชในการตรวจ
ประเมิน การแนะนําชุมชน ในการปรับปรุงสภาพอนามัย
สิ่งแวดลอมเพ่ือรับมือผลกระทบจากความแปรปรวนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยบริการสาธารณสุขในทุก
ระดับมีมาตรฐานการ
รักษาพยาบาล โรคและภัย
สุขภาพจากผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใช
ในการตรวจประเมิน การ
แนะนําชุมชน ในการปรับปรุง
สภาพอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือ
รับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   หลัก: กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน: สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(3) พัฒนาตนแบบโรงพยาบาลในการลดและจัดการความ
เส่ียงตอสุขภาพท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศในระดับพ้ืนท่ี โดยผานกระบวนการมีสวมรวมกับ
ภาคประชาชน ชุมชน ทองถ่ินและภาคีทุกภาคสวนในระดับ
พ้ืนท่ี และขยายผลรูปแบบในการจัดการความเสี่ยงตอ
สุขภาพท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศไปยัง
โรงพยาบาลอ่ืนๆ ท่ัวท้ังประเทศ 

โรงพยาบาลตนแบบในพ้ืนท่ี
เสี่ยงท่ีสามารถจัดการความเสี่ยง
ตอสุขภาพท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 

   หลัก: กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน: สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(4) พัฒนาขีดความสามารถของหนวยงานและบุคลากร
สาธารณสุขในการลดและแกไขปญหาดานสุขภาพอัน
เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ
พัฒนาแนวทางการวินิจฉัย รักษาโรคใหครอบคลุมผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังพัฒนาระบบ
การสงตอผูปวย ท้ังในสถานการณปกติและการตอบโตภาวะ
ฉุกเฉินดานสาธารณสุข 

หนวยงานและบุคลากร
สาธารณสุขสามารถวินิจฉัย 
รักษาโรคใหครอบคลุม
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และมีระบบ
การสงตอผูปวย ท้ังใน
สถานการณปกติและการตอบโต
ภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

   หลัก: กรมอนามยั  
กรมควบคุมโรค  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สนับสนุน: สป.สธ.  
กรมการแพทย 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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1. สัดสวนของแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ รวมท้ังพ้ืนท่ีปาไม และระบบนิเวศชายฝงท่ีไดรับการฟนฟูตอพ้ืนท่ีประเทศ 
2. อัตราการสูญเสียชนิดพันธุของสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสญูพันธุหรืออยูในภาวะถกูคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 

 

 

 
 5.การจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
 

  
เปาหมาย “บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางย่ังยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. สงวนและคุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังคงมีสภาพปาสมบูรณ โดยใหความสําคญักับการ
อนุรักษและบริหารจดัการกลุมปา การปลูกปาเปนแนวเช่ือมตอระหวางปา (Ecological 
corridor) การปลูกปาเปนแนวกันชน (Buffer) 
2. สนับสนุนการปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ในพ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุกหรือทําลาย ปาตนนํ้าท่ีเสื่อม
โทรม หรือพ้ืนท่ีวางนอกเขตปาธรรมชาต ิ
3. สนับสนุนการอนุรักษชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และชนิดพันธุท่ีใกลสญูพันธุ รวมท้ังปองกันชนิด
พันธุตางถ่ินท่ีอาจแพรระบาดเพ่ิมมากข้ึนจากสภาพภูมิอากาศท่ีเปลีย่นแปลงไป 
4. สนับสนุนและสงเสรมิกลไกการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ 
5. อนุรักษและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังเพ่ิมหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปาชายเลน 
6. ผลักดันการประกาศเขตคุมครองในพ้ืนท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ และเสี่ยงตอการถูก
คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยูนอกเขตปาอนุรักษ 
7. พัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอ
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
8. พัฒนาระบบติดตามและประเมนิตัวช้ีวัดความสมบูรณของระบบนิเวศ (Biological 
indicators) 
9. จัดทําแผนบูรณาการการจดัการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ัวประเทศ 

แนวทางท่ี 2 การสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสวนรวม 

1. พัฒนากลไกท่ีชวยสงเสริมบทบาทของชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศในการ

สงวนรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

2. สงเสรมิและพัฒนาชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ (Eco-villages) 

3. สงเสรมิความรวมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในการสงวน

รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

4. พัฒนาเครือขายเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดไฟปาโดยสรางการมีสวน

รวมของชุมชน 

5. สงเสรมิเครือขายประชาชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินบริเวณชายฝงทะเลในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทะเลและ

ชายฝง 

6. สรางเครือขายการเฝาระวังและติดตามตัวช้ีวัดความสมบูรณของระบบ

นิเวศ (Biological indicators) 

7. สรางความรู ความเขาใจเก่ียวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของโดยใช

หลักการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation 

หรือ EbA) 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
(1) สงวนและคุมครองพ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ียังคงมีสภาพปา
สมบูรณ โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษและบริหาร
จัดการกลุมปา การปลูกปาเปนแนวเช่ือมตอระหวางปา 
(Ecological corridor) การปลูกปาเปนแนวกันชน 
(Buffer) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการอนุรักษความสมบูรณ
ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ และเปน
แหลงดูดซับน้ําฝนและเพ่ิมปริมาณน้ําตนทุนในแตละลุมน้ํา 
และบรรเทาปญหาดินถลม ควบคูไปกับการปองกันแกไข
ปญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีปา 

มีจํานวนปาท่ีเปนแนวกันชน (Buffer) 
ตลอดแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ รวมถึงปา
ท่ีเปนแนวเชื่อมตอระหวางปา
((Ecological corridor) ในพ้ืนท่ีปา
สําคัญและมีความหลากหลายทาง
ชีวภาพสูงเพ่ิมมากข้ึน 

   หลัก : อส. ปม. 
สนับสนุน: สผ. อปท. 
สสภ. ทสจ. 

(2) สนับสนุนการปลูกปาและเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ในพ้ืนท่ีปาท่ีถูก
บุกรุกหรือทําลาย ปาตนน้ําท่ีเส่ือมโทรม หรือพ้ืนท่ีวาง
นอกเขตปาธรรมชาติ โดยกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชน
โดยรอบพ้ืนท่ีปา พรอมท้ังบูรณาการการดําเนินงานกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดูแลหลังการปลูก 

พ้ืนท่ีปาท่ีถูกบุกรุก พ้ืนท่ีปาเสื่อม
โทรม และพ้ืนท่ีวางนอกเขตปา
ธรรมชาติ ไดรับการฟนฟูเปนพ้ืนท่ีปา
สมบูรณ 

   หลัก : อส. ปม. 
สนับสนุน: สผ. อปท. 
สสภ. ทสจ. 
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(3) สนับสนุนการอนุรักษชนิดพันธุเฉพาะถิ่น และชนิด
พัน ธุ ท่ี ใ ก ล สูญ พั นธุ ซ่ึ ง ไ ด รั บ ผลกร ะทบจาก กา ร
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังปองกันชนิดพันธุ
ตางถิ่นท่ีอาจแพรระบาดเพ่ิมมากข้ึนจากสภาพภูมิอากาศ
ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยการนํา
ชนิดพันธุหายากหรือใกลสูญพันธุมาขยายพันธุ และพัฒนา
กฎระเบียบและมาตรการในการอนุรักษและคุมครองความ
หลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ โดยเฉพาะชนิด
พันธุท่ีถูกคุกคาม โดยคํานึงถึงความสมดุลของระบบนิเวศ
เปนสําคัญ เชน การจัดทําแผนรับมือการรุกรานของชนิด
พันธุพืชและสัตวตางถ่ิน 

งานวิจัยการนําชนิดพันธุหายากหรือ
ใกลสูญพันธุมาขยายพันธุ และพัฒนา
กฎระเบียบและมาตรการในการ
อนุรักษและคุมครองความหลากหลาย
ทางชีวภาพในระบบนิเวศตางๆ 
โดยเฉพาะชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม 

   หลัก : ปม. อส. ทช. 
สนับสนุน: สผ. 

(4)  สนับสนุนและส ง เสริมกลไกการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระบบนิเวศตางๆ โดยใหมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติและ
จัดทํากลไกท่ีมุงเนนการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง ในระดับชนิดพันธุและพันธุกรรมจากระบบนิเวศ
ทางบก ทะเล และชายฝง การเขาถึงและใชประโยชน
ดังกลาว ใหความสําคัญตอการสนับสนุนและสงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และตอบสนองตอการรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคํานึงถึงหลักการปรับตัว
โดยอาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation 
หรือ EbA) 

แนวทางปฏิบัติและกลไกการใช
ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ยั่งยืนในระบบนิเวศตางๆ รวมถึง
ตัวอยางและรูปแบบการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

   หลัก : สผ. 
สนับสนุน : อส. ปม. 
ทช. อสส. อสพ.  
สพภ. 
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(5) อนุรักษและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
รวมท้ังเพ่ิมหรือฟนฟูพ้ืนท่ีปาชายเลนเพ่ือรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศ โดยการมีสวนรวมของชุมชน โดย
การฟนฟูความอุดมสมบูรณและการคุมครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง รวมท้ังเฝาระวัง และควบคุมการบุกรุก
ทําลายแหลงท่ีอยูอาศัย แหลงอาหาร แหลงวางไข และเลี้ยง
ดูตัวออนของสัตวน้ําและสัตวทะเลตางๆ 

มาตรการเฉพาะในแตละพ้ืนท่ีของ
ชุมชนชายฝงในการอนุรักษและเรง
ฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
โดยการมีสวนรวมของชุมชนไดรับการ
ผนวกเขากับแผนยุทธศาสตรในระดับ
พ้ืนท่ี และมีการดําเนินการตามแผน
อยางตอเนื่อง 

   หลัก :ทช  .อปท .  
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(6) ผลักดันการประกาศเขตคุมครองในพ้ืนท่ีมีความ
เปราะบางเชิงนิเวศ และเส่ียงตอการถูกคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีอยูนอกเขตปาอนุรักษ โดยการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังนิเวศบนบก นิเวศ
ทะ เลและชายฝ ง  รวม ท้ั ง พ้ืน ท่ีชุ มน้ํ า  โดย เ ร งฟ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ 

พ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ 
และเสี่ยงตอการถูกคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพ ท้ังนิเวศบน
บก นิเวศทะเลและชายฝง รวมท้ัง
พ้ืนท่ีชุมน้ํา ไดรับการประกาศเปน
พ้ืนท่ีคุมครอง 

   หลัก: สผ อส. ทช.  
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 

(7) พัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน การกระจายตัวของปา ความอุดม
สมบูรณ การเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีปา พ้ืนท่ีสีเขียว และ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ การกระจาย
ของสายพันธุและรูปแบบของความหลากหลายทางชีวภาพ 
โดยเฉพาะสายพันธุท่ีหายากหรือใกลสูญพันธุและ ขอมูล
พ้ืน ท่ี เปราะบางท่ี มีความเสี่ ยงรวมกับเทคโนโลยีภู มิ
สารสนเทศ รวมท้ังกําหนดพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิงนิเวศ 
และเสี่ยงตอการถูกคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Hot spot) 

ระบบฐานขอมูลการคาดการณ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตอระบบนิเวศและ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีนํามาใชในการ
จัดการพ้ืนท่ีท่ีมีความเปราะบางเชิง
นิเวศ และเสี่ยงตอการถูกคุกคาม
ความหลากหลายทางชีวภาพ จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Hot 
spot) 

   หลัก: สผ. อส. ทช. 
สทอภ. 
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 
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(8) พัฒนาระบบติดตามและประเมินตัวช้ีวัดความสมบูรณ
ของระบบนิเวศ (Biological indicators) ของระบบ
นิเวศตางๆ ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเส่ียงและพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
เ พ่ื อ ใช ติ ดตามและประ เ มินความสมบู รณ และการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ  

มีระบบติดตามและประเมินตัวชี้วัด
ความสมบูรณของระบบนิเวศ 
(Biological indicators) ของระบบ
นิเวศตางๆ ใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยง
และพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

   หลัก: สผ อส. ปม. ทช.  
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 
อปท. 

(9) จัดทําแผนบูรณาการการจัดการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลท่ัว
ประเทศเพ่ือลดผลกระทบปญหาการกัดเซาะชายฝง โดย
กระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยการ
กําหนดและจําแนกเขตพ้ืนท่ีท่ีมีปญหากัดเซาะชายฝงทะเล 
ตามระดับความรุนแรงและความเรงดวนของปญหาหรือมี
แนวโนมท่ีจะเกิดปญหาข้ึนในอนาคต เพ่ือใชเปนแนวทางใน
การกําหนดมาตรการการปองกันและแกไขหรือฟนฟูพ้ืนท่ี
แต ละประ เภท  และแต ล ะแห ง ให เ หมาะสมและ มี
ประสิทธิภาพ 

แผนบูรณาการการจัดการพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลและมาตรการการปองกันและ
แกไขหรือฟนฟู ครอบคลุมพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเลท่ัวประเทศ ไดรับการ
ผนวกเขากับแผนยุทธศาสตรในระดับ
พ้ืนท่ี และมีการดําเนินการตามแผน
อยางตอเนื่อง 

   หลัก: ทช. 
สนับสนุน: มท. ยธ. 
อปท. 

แนวทางท่ี 2 การสรางขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสวนรวม 

(1) พัฒนากลไกท่ีชวยสงเสริมบทบาทของชุมชนท่ีมีวิถี
ชี วิ ต เ ชิ ง นิ เ ว ศ ใ น ก า ร ส ง ว น รั ก ษ า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ  เชน  กลไกการเ ก็บค าบริการเชิ งนิ เวศ 
(Payment for Ecosystem Services: PES) 

กลไกการสนับสนุนท่ีเหมาะสมสําหรับ
สงเสริมบทบาทของชุมชนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศในการสงวน
รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

   หลัก :สผ. 
สนับสนุน: อส. ปม. ทช. 
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(2) สงเสริมและพัฒนาชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตเชิงนิเวศ (Eco-
villages) ใหสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยาง
กลมกลืน และเพ่ิมบทบาทของชุมชนในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไก
ระดั บชุ มชน เ พ่ื อการจั ดการการ ใช ป ระ โ ยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ผสมผสานกับการใชความ
เชื่อ ภูมิปญญา และวิถีชีวิต เพ่ือสรางสภาพแวดลอมในการ
อยูรวมกันของคนกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน ชุมชนใน
พ้ืนท่ีปา ชุมชนชาวเล 

ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง มีกลไกระดับ
ชุมชนเพ่ือจัดการการใชประโยชนจาก
ปาชุมชนอยางยั่งยืนโดยผสมผสานกับ
ความเชื่อ ภูมิปญญา และวิถีชีวิตท่ี 
และมีศักยภาพในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและอยูรวมกับ
ธรรมชาติไดอยางกลมกลืน 
 

   หลัก: อส. ปม. ทช. 
อปท. 
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(3 )  สงเสริมความรวมมือจากภาคเอกชนและภาค
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร ส ง ว น รั ก ษ า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ผานแนวทางการดําเนินธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอ
สังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เชน 
การปลูกปาในพ้ืนท่ีเอกชน การทําแนวปะการังเทียม เปน
ตน 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนมี
บทบาทมากข้ึนในการรวมมือกับ
ภาครัฐหรือทองถ่ินในการสงวนรักษา
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

   หลัก: ภาคเอกชน อส. 
ปม. ทช. อปท. 
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(4) พัฒนาเครือขายเฝาระวังพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดไฟปา
โดยสรางการมีสวนรวมของชุมชน โดยการเพ่ิมศักยภาพ
เครือขายประชาชนในการปองกันและควบคุมไฟปา ดวย
การรณรงคและสรางความรวมมือกับชุมชนไมใหมีการเผา
ปา หรือเผาเศษวัสดุทางการเกษตร การประยุกตใช
เทคโนโลยีชวยในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการบุกรุก
ทําลายปา และการเผาปา และการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจัง โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมถึงสนับสนุนการ

มีเครือขายเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดไฟปา ท่ีมีขีดความสามารถในการ
จัดการและแกปญหาไฟปา และมี
เครื่องมือในการเฝาระวังติดตาม และ
คาดการณเพ่ือบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เสี่ยงตอการเกิดไฟปาในระดับ
เครือขายและชุมชน 

   หลัก : ปภ. อส. ปม. 
อปท. สทอภ. 
สนับสนุน : สสภ. ทสจ. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ปองกันการเกิดไฟปา เชน การจัดทํารองน้ําบริเวณขอบ
พ้ืนท่ีปาอนุรักษ และการจัดทําฝายตนน้ําลําธารใหท่ัวถึง 

(5) สงเสริมเครือขายประชาชน องคกรชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นบริเวณชายฝงทะเลในการอนุรักษ
และฟนฟูระบบนิเวศทะเลและชายฝง เชน ฟนฟูแนว
ชายฝงทะเลดวยระบบธรรมชาติ เพ่ือปองกันไมใหเกิด
กิจกรรมหรือการกอสรางท่ีกอใหเกิดการกัดเซาะชายฝง 
กํากับดูแลการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีผิดกฎหมาย 
รวมท้ังการลดการปลอยท้ิงของเสียทุกชนิดลงสูแหลงน้ําและ
ชายฝ งทะเล เนื่องจากการเกิดมลพิษทางน้ําจะทําให
คว ามสามารถ ในการปรั บตั วของสิ่ ง มี ชี วิ ต ต อกา ร
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลลดลง 

เครือขายประชาชน องคกรชุมชน 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมกันกําหนดมาตรการในการฟนฟู
แนวชายฝงทะเลดวยระบบธรรมชาติ 
และมีบทบาทในการกํากับดูแลการใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลน 

   หลัก: ทช. อปท. 
สนับสนุน: สสภ. ทสจ. 
ยผ. 

(6) สรางเครือขายการเฝาระวังและติดตามตัวช้ีวัดความ
สมบูรณของระบบนิเวศ (Biological indicators) โดยให
ประชาชนและชุมชนมีสวนรวม เพ่ือใหสามารถติดตามและ
ประเมินความสมบูรณและการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ
และทรัพยากรธรรมชาติ โดยนํามาประยุกต ใชอยาง
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน 

ชุมชนทองถ่ินมีศักยภาพในการ
ติดตามและประเมินตัวชี้วัดความ
สมบูรณของระบบนิเวศ (Biological 
indicators) ของระบบนิเวศตางๆ
อยางสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน
ทองถ่ิน 

   หลัก: อส. ปม. ทช.  
สนับสนุน: สผ. สสภ. 
ทสจ. 

(7) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถ
ใหกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของโดยใชหลักการปรับตัวโดย
อาศัยระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation 
หรือ EbA) ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการใช

หลักสูตรการใหความรูและพัฒนา
ศักยภาพของทุกภาคสวนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติในสภาวะ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยใชหลักการปรับตัวโดยอาศัย

   หลัก: สผ. 
สนับสนุน: อส. ปม. 
ทช. สสภ. ทสจ. 
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แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ความหลากหลายทางชีวภาพและประโยชนตางๆจาก
ระบบนิ เวศ เ พ่ือให ทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีด
ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นําไปสูการบูรณาการการ
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย 

ระบบนิเวศ (Ecosystem-based 
Adaptation หรือ EbA) และอบรม
พัฒนาศักยภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ในสภาวะของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ใหกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
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1. จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศตอประชากร 100,000 คนเปรียบเทียบจาก

ฐานคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป 

2. จํานวนผังเมืองรวมท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 6.การตั้งถ่ินฐานและความมั่นคงของมนษุย 

  

เปาหมาย “ประชาชน ชุมชน และเมือง มีความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวตอความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี” 

ตัวช้ีวัด 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและมีความหลากหลายในการรองรับภาวะฉุกเฉินอันเน่ืองมาจากภัย
ธรรมชาติในทุกพ้ืนท่ีเสีย่ง และทําแผนรับมือภัยธรรมชาติในภาวะฉุกเฉิน 
2. พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการแจงเตือนภัยลวงหนา (Early warning system) ในระดับชุมชน 
ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได 
3. ผลักดันใหมีการผนวกรวมประเด็นเรื่องของสิ่งปลูกสรางท่ีสอดคลองกับสภาพอากาศ (Climate 
resilience building) เปนมาตรฐานและหลักเกณฑในการออกแบบกอสรางอาคาร ภายใตพรบ.ควบคมุ
อาคาร พ.ศ.2522 
4. บูรณาการประเด็นดานการปรบัตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศเขากับการจดัทําผังเมืองในทุก
ระดับ 
5. สงเสรมิการพัฒนาสิ่งปลูกสรางท่ีใชแนวคิดเรื่องสถาปตยกรรมท่ีสอดคลองกับสภาพอากาศ (Climate 
resilience architecture)  
6. พัฒนาและจัดทําแผนในการสาํรองระบบท่ีมีความจําเปนในการดาํรงชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือภาวะ
วิกฤติ 
7. ผลักดันใหโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐตองจัดทําการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
8. สงเสรมิใหภาคเอกชนมีบทบาทในการดําเนินมาตรการรับมือและจัดการความเสีย่งจากการ

 

แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวของชุมชน 

1. ผลักดันใหทองถ่ินบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวและรับมือ
กับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ เขากับแผน
และยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง ชุมชน และทองถ่ิน 

2. เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการเตรยีมความพรอมและบรหิารจัดการความเสี่ยงจาก
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเฝาระวัง แจงเตือนภัย เผชิญ
ภัย ระงับภยั รวมถึงการชวยเหลือและฟนฟูหลังเกิดภัยในพ้ืนท่ี
เสี่ยง 

4. สนับสนุนใหประชาชนกลุมเสี่ยงและผูมรีายไดนอยท่ีไดรบั
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถเขาถึง
ความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ 

5. สรางความตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของเขาใจ
ถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศ 
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แนวทางและมาตรการดําเนินงาน 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนากลไกจัดการความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและมีความหลากหลาย
ในการรองรับภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติในทุก
พ้ืนท่ีเส่ียง รวมถึงจัดทําแผนรับมือภัยธรรมชาติในภาวะฉุกเฉิน
โดยกระบวนการมีสวนรวม พรอมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธให
ประชาชนรับทราบและสามารถนําไปปฏิบัติ ได เชน  การ
ตรวจสอบ โครงสรางและสิ่งปลูกสรางตาง ๆ ท่ีมีลักษณะการกีด
ขวางการไหลของน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน การพัฒนาระบบขนสง
มวลชน ท้ังรถประจําทาง รถไฟฟา รถไฟใตดิน เรือโดยสาร ทาง
เทา ทางจักรยาน ฯลฯ จะชวยใหประชาชนมีทางเลือกอ่ืนในการ
เดินทางหากระบบใดระบบหนึ่งเกิดปญหาขัดของ 

เมืองใหญและพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ัวท้ัง
ประเทศมีการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีจําเปนในการรองรับภาวะ
ฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 

   หลัก : สถ. ปภ. ยผ.  
สนับสนุน : อปท. ทน. 
ชป. ทช. 
 

(2) พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการแจงเตือนภัย
ลวงหนา (Early warning system)และขอมูลความเส่ียงตอ
ภัยพิบัติในระดับชุมชน ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงได เช การ
จัดต้ังเครือขายในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยท่ีเชื่อมโยงตั้งแต
ระดับสวนกลางไปจนถึงระดับชุมชน การเตือนภัยผาน Mobile 
application 

ระบบเตือนภัยลวงหนา (Early 
warning system) ท่ีประชาชนท้ังใน
ระดับเมืองใหญไปจนถึงระดับ
ครัวเรือนสามารถเขาถึงได รวมท้ังมี
แผนการซักซอม แผนการเฝาระวัง 
เผชิญภัย ระงับภัย และแผนการ
อพยพในระดับชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ี
เสี่ยง 

   หลัก :กรม
อุตุนิยมวิทยา  ปภ. 
สนับสนุน :  สถ. ยผ. 
อปท. ทน. ชป. ปม. 
ทช. 
 

(3) ผลักดันใหมีการผนวกรวมประเด็นเรื่องของส่ิงปลูกสรางท่ี
สอดคลองกับสภาพอากาศ (climate resilience building) 
เปนมาตรฐานและหลักเกณฑในการออกแบบกอสรางอาคาร 

กฏหมายภายใตพรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ.2522 ไดรับการปรับปรุง
มาตรฐานและหลักเกณฑในการ

   หลัก :ยผ. สถ. 
สนับสนุน : สผ.  ปภ. 
อปท. 
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ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

ภายใตพรบ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 โดยใหเหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศและรูปแบบความรุนแรงของภัยธรรมชาติท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในแตละพ้ืนท่ี 

ออกแบบกอสรางอาคาร ให
ครอบคลุมประเด็นเรื่องของสิ่งปลูก
สรางท่ีทนทานตอสภาพอากาศ 
(climate resilience building) 

 

(4) บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเขากับการจัดทําผังเมืองในทุกระดับ โดยการ
กําหนดเขตการใชประโยชน ท่ีดิน  ท่ี พิจารณาปจจัยสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง ปจจัยสภาพภูมิประเทศ รวมท้ังการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดสรรทรัพยากรท่ีจําเปนแกทุก
ภาคสวนอยางเปนระบบ เพ่ือผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาระยะ
ยาวท่ีรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดทําผังเมืองในทุกระดับมีการบูร
ณาการประเด็นดานการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขา
กับการจัดทําผังเมือง 
 

   หลัก :ยผ. สถ. 
สนับสนุน : สผ.  ทน. 
ชป. ปภ. อปท. 
 

(5 )  ส ง เสริมการพัฒนาสิ่ งป ลูกสร าง ท่ี ใชแนวคิ ด เ รื่ อ ง
สถาปตยกรรม ท่ีสอดคลองกับสภาพอากาศ  (Climate 
resilience architecture) โดยอาศัยหลักการออกแบบท่ี
ปรับเปล่ียนไดตามสถานการณ (Adaptive design) เพ่ือสราง
ความยืดหยุนตอสถานการณท่ีไมแนนอนภายใตการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในอนาคต และชวยใหชุมชนรับมือจากภัยพิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีไดดีข้ึน 
เชน ท่ีอยูอาศัยท่ีสามารถปรับท่ีพักใหสามารถคงความสามารถใน
การใชเปนท่ีพักอาศัยไดเม่ือเกิดน้ําทวม หรือออกแบบอาคารและ
วัสดุท่ีสอดคลองกับธรรมชาติ ตามหลักการ eco-robust, eco-
adjustable, eco-repairable designs เชน อาคารประหยัด
พลังงาน อาคารท่ีมีการระบายความรอน ระบายน้ําไดดี หรือมี
พ้ืนท่ีท่ีชวยรับน้ําหรือซับน้ําตามธรรมชาติ 

งานวิจัยและพัฒนาดานสิ่งปลูกสรางท่ี
ใชแนวคิดเรื่องสถาปตยกรรมท่ี
ทนทานตอสภาพอากาศ (Climate 
resilience architecture) โดยอาศัย
หลักการออกแบบท่ีปรับเปลี่ยนได
ตามสถานการณ (Adaptive design) 
ท่ีสามารถถายทอดไปยังประชาชน
นําไปใชปลูกสรางได 

   หลัก :ยผ. 
สนับสนุน : สวทช. 
สกว. สผ. 
 



 
แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 116 

 

แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต 
เปาหมายดําเนินงาน 

หนวยงานรับผิดชอบ 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

(6) พัฒนาและจัดทําแผนในการสํารองระบบท่ีมีความจําเปน
ในการดํารงชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือภาวะวิกฤติ เชน ระบบ
พลังงานสํารองหรือการกักเก็บพลังงานไวใชในยามฉุกเฉิน การ
พัฒนา smart grid หรือระบบสายสงอัจฉริยะท่ีสามารถชวยให
การผลิต สง และกักเก็บพลังงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน แหลง
สํารองอาหาร แหลงน้ําสํารองเพ่ืออุปโภคและบริโภค ระบบ
บริการสาธารณสุข 

แผนการสํารองระบบท่ีมีความจําเปน
ในการดํารงชีวิตในกรณีเกิดภัยพิบัติ
หรือภาวะวิกฤติท้ังในระดับประเทศ
และระดับทองถ่ิน 

    

(7) ผลักดันใหโครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐตองจัดทํา
การวิเคราะหและประเมินความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือออกแบบโครงการใหสอดคลองกับสภาพ
ภูมิอากาศในปจจุบันและในอนาคต (Climate change benefit 
analysis) 

โครงการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐ
มีการจัดทําการวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate change 
benefit analysis) 

   หลัก: ยผ. สผ. 
สนับสนุน: สถ. อปท. 

(8) สงเสริมใหภาคเอกชนมีบทบาทในการดําเนินมาตรการ
รับมือและจัดการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศผานกลไกทางการเงิน เชน สนับสนุนธุรกิจการ
ประกันภัยดานภูมิอากาศเพ่ือเปนทางเลือกในการรับมือกับความ
เสี่ยง โดยมุงเนนความเปนธรรมและการเอ้ือใหประชาชนกลุม
เสี่ยงสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากการประกันภัยจากความ
เสี่ยงทางภูมิอากาศได การกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูต่ําหรือการ
ยกเวนภาษีสําหรับโครงการท่ีเก่ียวของดานการปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลักเกณฑและแนวทางดานกลไก
การเงินท่ีสงเสริมใหภาคเอกชนมี
บทบาทในการดําเนินมาตรการรับมือ
และจัดการความเสี่ยงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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แนวทางท่ี 2 การสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

(1) ผลักดันใหทองถิ่นบูรณาการประเด็นดานการปรับตัวและ
รับมือกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เขา
กับแผนและยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง ชุมชน และทองถิ่น 
โดยใหมีแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคลองและคํานึงถึงปจจัยทาง
ภูมิอากาศ และมีมาตรการปรับตัวท่ีผสมผสานระหวางภูมิปญญา
ทองถ่ินของชุมชนและวิทยาการสมัยใหมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต
และเปนท่ียอมรับของชุมชนซ่ึงมีความหลากหลายและแตกตาง
กันในแตละพ้ืนท่ี 

เมือง ชุมชน และทองถ่ินในทุกพ้ืนท่ี
เสี่ยงมีการบูรณาการประเด็นดานการ
ปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เขา
กับแผนและยุทธศาสตรการพัฒนา 

   หลัก :สถ. อปท. 
สนับสนุน : สผ.   
 

(2) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการเตรียมความพรอมและบริหารจัดการความเส่ียง
จากผลกระทบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมีสวน
รวมในการประเมินประสิทธิผลของทางเลือกในการปรับตัว
รูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบทของทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือรับมือกับ
ความเสี่ยงและโอกาสท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

มีการประเมินทางเลือกในการปรับตัว
รูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบท
ของแตละทองถ่ินโดยกระบวนการมี
สวนรวมของชุมชน 

   หลัก :สถ. อปท. 
สนับสนุน : สผ. สส. 
 

(3) พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเฝาระวัง แจงเตือนภัย 
เผชิญภัย ระงับภัย รวมถึงการชวยเหลือและฟนฟูหลังเกิดภัย
ในพ้ืนท่ีเ ส่ียง โดยการจัดอบรมใหความรูและมีการซักซอม
แผนการเฝาระวัง เผชิญภัย และระงับภัยอยางสมํ่าเสมอ 

ชุมชนและประชาชนไดรับการ
ฝกอบรมเตรียมความพรอมและมี
ศักยภาพรับมือตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ฝกซอมแผนการเฝาระวัง เผชิญภัย 
และระงับภัยอยางสมํ่าเสมอ 

   หลัก :สถ. ปภ. ยผ. 
สนับสนุน : อปท. สธ. 
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(4) สนับสนุนใหประชาชนกลุมเส่ียงและผูมีรายไดนอยท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถ
เขาถึงความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ และไดรับความเปน
ธรรม เชน กองทุนเพ่ือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ระบบการประกันภัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เปนตน 

ประชาชนกลุมเสี่ยงและผูมีรายได
นอยสามารถเขาถึงกลไกความ
ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ในกรณี
ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางเปนธรรม 

    

(5) สรางความตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ
เขาใจถึงความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังเสริมสรางองคความรูเก่ียวกับทางเลือกตาง ๆ 
ในการปรับตัวตอผลกระทบของชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังสราง
เครือขายของชุมชนในการเฝาระวังและใหความชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉิน 

ประชาชนและชุมชนมีความตะหนัก
ในเรื่องความเสี่ยงและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
มีสวนรวมในการเฝาระวังและใหความ
ชวยเหลือในภาวะฉุกเฉิน 

   หลัก :สส. สผ.  
สนับสนุน : สถ. ปภ. 
ยผ. อปท. 
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7.การดําเนินงานในประเด็นที่เก่ียวของกับหลายสาขา (Cross Cutting Issues) 

 แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต/เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี 
(1) พัฒนางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการปรับตัวตอ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสาขาท่ีมีความ
เส่ียงท้ัง  6 สาขา และรายสาขายอย เชน การ
ประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การระบุพ้ืนท่ีเสี่ยง วิธีการประเมินความ
สูญเสียหรือความเสียหายจากผลกระทบ  แนว
ทางการติดตามและประเมินผลการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขา เปนตน 

มีงานวิจัยดานการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  ท่ี
สามารถนํามาใช ในการกําหนด
แนวทาง/มาตรการในการบริหาร
จัดการและประเมินผลกระทบได
อยางมีประสิทธิภาพ 

หลัก:สวทน. สกว. 
สวทช. วช. 
สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานท่ี
ทําการศึกษาวิจัย 
สนับสนุน: สผ. 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับ 6 สาขาหลัก 

(2) พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนมาตรฐาน
เดียวกันและสามารถเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางหนวยงานท้ังในและตางประเทศได รวมท้ัง
พัฒนากลไกบูรณาการความรวมมือทุกภาคสวน 

มีระบบฐานขอมูลงานวิจัยดานการ
เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ ท่ี
เชื่อมโยงระหวางหนวยงานท้ังในและ
ตางประเทศ 

หลัก:สวทน. สกว. 
สวทช. วช. 
สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานท่ี
ทําการศึกษาวิจัย 
สนับสนุน: สผ. อบก. 

(3) สนับสนุนการสรางเครือขายนักวิชาการใหมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูและตอยอดงานวิจัยและ
พัฒนา  รวมถึงสนับสนุนให เกิดเครือขายทาง
วิชาการและภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหมีการนํา
ผลการวิจัยดานการผลกระทบและการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปประยุกตใชใหเกิด
ประโยชน  ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  เชน 
ส นั บ ส นุ น ง า น วิ จั ย ด า น ก า ร ป รั บ ตั ว ต อ ก า ร
เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ ร ว ม กั บ
สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีสําคัญท่ี
มีความเสี่ยงในการเกิดผลกระทบและภัยพิบัติจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

มีเครือขายนักวิชาการท่ีมีผลการวิจัย
ท่ีเก่ียวของดานผลกระทบและการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

หลัก:สวทน. สกว. 
สวทช. วช. 
สถาบันการศึกษา และ
หนวยงานท่ี
ทําการศึกษาวิจัย 
สนับสนุน: สผ. อบก. 

(4) จัดตั้งพัฒนาโครงขายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับ
พ้ืน ผิว สถานีตรวจ วัดสภาพภู มิอากาศและ
อุตุนิยมวิทยาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมในบริเวณท่ีมี
ความเปราะบางในการ เป ล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ือสามารถติดตามสภาพอากาศและ
นํามาเชื่อมโยงกับสถานี อุตุนิยมวิทยาท่ี มีอยู ใน

มีโครงขายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับ
พ้ื น ผิ ว  ส ถ า นี ต ร ว จ วั ด ส ภ า พ
ภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยาในระดับ
จังหวัด 

หลัก: กรม
อุตุนิยมวิทยา สทอภ. 
ปภ. 
สนับสนุน: ชป. อปท. 
กรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ  
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ปจจุบัน ใหครอบคลุมท่ัวทุกจังหวัดของประเทศไทย 
และติดต้ังสถานีอุตุนิยมวิทยาในพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนภูเขา
และเทือกเขาตามจังหวัดตางๆ เ พ่ือใหไดขอมูล
นํามาใชพัฒนาการเกษตรท่ีสูงและพืชเมืองหนาว การ
ทองเท่ียว รวมท้ังการเตือนภัย น้ําปาไหลหลากและ
ดินโคลนถลม 
(5) ผลักดันการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับประเทศ
ในการพัฒนาเทคโนโลยีรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภู มิอากาศ  รวมถึงแผนพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเ พ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี ท่ี
เก่ียวของ 

แผนปฏิบัติการระดับประเทศในการ
พั ฒ น า เ ท ค โ น โ ล ยี ร อ ง รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลัก: สวทน.  
สนับสนุน: สวทช. 
สกว. วช สผ. 

(6) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีการพยากรณ
สภาพภูมิอากาศและการจําลองภู มิอากาศใน
อนาคตให มีความถูกตองแมน ยํา  รวมถึงการ
คาดการณการเกิดปรากฏการณสภาพอากาศรุนแรง 
(extreme weather events) เชน การเกิดพายุหมุน
เขตรอน ความแปรปรวนทางภูมิอากาศท่ีกอใหเกิด
อุทกภัยและภัยแลงท่ีรุนแรง เปนตน และพัฒนา
ระบบเตือนภัยธรรมชาติลวงหนาใหมีประสิทธิผล 

มีเทคโนโลยีการพยากรณสภาพ
ภูมิอากาศและการจําลองภูมิอากาศ
ในอนาคตท่ีถูกตองแมนยํา 

หลัก: กรม
อุตุนิยมวิทยา ปภ. 
สนับสนุน: สวทน. 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 

แนวทางท่ี 2 การพัฒนากลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(1) ปรับปรุงและ/หรือพัฒนากฎหมายใหมีการ
สนับสนุนการดําเนินงานดานการปรับตัวเพ่ือรองรับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน จัดทํา
พระราชบัญญัติว าดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. .... ปรับปรุงพระราชบัญญัติการ 
ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
เศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 เปนตน 

กฎหมาย ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง ได รั บกา ร
ป รั บ ป รุ ง ห รื อ พั ฒ น า ใ ห มี ก า ร
สนับสนุนการดําเนินงานดานการ
ปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

หลัก : สผ. และ
หนวยงานรายสาขาท่ี
เก่ียวของ 

(2) สนับสนุนใหเกิดชองทางจัดสรรงบประมาณการ
ดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับหนวยงานของ
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน งบบูรณาการ การกําหนด
หมวดงบประมาณ (Budget code) ดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมไว ในเอกสาร

มี ก า ร จั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ดํ า เ นิ น ง านด านการปรับตั วต อ
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิอากาศให กับหน วยงานของ
ภาครัฐท่ีเก่ียวของ 

หลัก: สงป. 
สนับสนุน: สผ. 
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งบประมาณแผนดินประจําป เปนตน 

(3) พัฒนากลไกทางการเงิน สําหรับสนับสนุนการ
ปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในดานตางๆ เชน กองทุนในการฟนฟูและ
เยียวยาผลกระทบจากภัยธรรมชาติและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบประกันภัย
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
insurance) การจายคาตอบแทนบริการระบบนิเวศ 
(Payment for Ecosystem Services: PES) เปน
ตน 

มีกลไกทางการเงิน สําหรับสนับสนุน
การปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลัก: สผ. 
สนับสนุน: 
กระทรวงการคลัง ปภ. 

(4)  ผลักดันใหมีการประเมินผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกมิติ ผานกลไก
การประ เ มิน ส่ิ งแ วดล อมระดั บ ยุทธศาสตร
(Strategic Environmental Assessment: SEA) 
เพ่ือคาดการณผลกระทบตอขีดความสามารถในการ
รองรับของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 

มีการเพ่ิมหลักเกณฑการประเมินผล
กระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในทุกมิติในกลไกการ
ประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment: 
SEA) 

หลัก: สผ. 
สนับสนุน: คพ. สส. 
ทช. ทน.   
อส. ปม. 

(5) พัฒนาและกําหนดกลไกการประสานงานเพ่ือ
เตรียมความพรอมขององคกรภายในประเทศเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนทางดานการเงิน วิชาการและ
เทคโนโลยีจากองคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เชน Global Environment 
Facility (GEF), Green Climate Fund (GCF), 
Adaptation Fund (AF) และ Special Climate 
Change Fund (SCCF) เปนตน 

มีกลไกขอรับการสนับสนุนทางดาน
การเงิน วิชาการและเทคโนโลยีจาก
องคกรความรวมมือระหวางประเทศ
ดานการปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หลัก: สผ. 
สนับสนุน: สงป. สศค. 

(6) พัฒนากลไกการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงาน หรือสนับสนุนสงเสริมดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การใชมาตรการ
ทางดานเศรษฐศาสตร (กลไกทางภาษี สิทธิประโยชน
ทางธุรกิจ) การจัดตั้งกองทุนเพ่ือสนับสนุนในกิจกรรม
การปรับตัวเ พ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ หรือมาตรการทางสังคม เชน การให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน หรือสนับสนุนสงเสริม
ด า น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
ภูมิอากาศเพ่ิมมากข้ึน 

หลัก: สศค. องคกร
ภาคเอกชน สภาอุต 
สภาหอ กกร. BOI 
สมาคมธนาคารไทย  
สนับสนุน: สผ. อบก. 
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รางวัล การดําเนินกิจกรรมท่ี CSR เปนตน 

แนวทางท่ี 3 การเสริมสรางศักยภาพและสรางความตระหนักของบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของทุกภาคสวน 

(1) ผลักดันใหมีการพัฒนาและบรรจุเนื้อหาการ
เรียนการสอนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผลกระทบ ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในบทเรียน
และกิจกรรมการศึกษาในทุกระดับการเรียนรู ตั้งแต
ระดับประถมศึกษาไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ท้ัง
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหไดรับความรูและความ
เขาใจท่ีถูกตอง พรอมท้ังเสริมสรางศักยภาพของ
เยาวชนเพ่ือเปนกําลังสําคัญของประเทศในการรับมือ
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มีการบรรจุหลักสูตรการศึกษา 
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศไวในทุกระดับการเรียนรู 
ท้ังการศึกษาในระบบการศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

หลัก: สป.ศธ. สพฐ.  
สอศ. สกอ. สสวท. 
สนับสนุน : สส. สผ. 

(2) พัฒนาบุคลากรในภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการ
บริหารจัดการความเส่ียงในการไดรับผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหตระหนักและ
เขาใจตอสถานการณและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ แนวทางในการปรับตัวเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง พัฒนาและเสริมสรางองคความรูใน
การบริหารจัดการ รวมถึงสรางความพรอมในการ
ประสานงานกับหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ เพ่ือรวมกันขับเคลื่อน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ัง
ดานวิชาการ ดานพัฒนาบุคลากร และดานการ
ประสานงานกับกองทุนตางประเทศท่ีเก่ียวของท่ีให
การสนับสนุนในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.มีหลักสูตรเสริมสรางองคความรูใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงในการ
ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของทุกภาคสวน 
2.ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ
และดําเนินมาตรการเพ่ือบรรลุ
เปาหมายของแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ 

หลัก: สส. อบก. ทน. 
ทช. อส. ปม. ทสจ. 
สสภ. ปภ. ยธ. อปท. 
สศก. ชป. วก. พด. 
สศก. กปม. ปศ. กรม
อนามัย กรมควบคุม
โรค อสม. กรมการ
ทองเท่ียว ททท. อพท. 
สนับสนุน: สผ. 

(3) สรางความตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวน
ท่ีเกี่ยวของใหเขาใจถึงความเส่ียงและผลกระทบ
จากการ เป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศ  และ
เสริมสรางองคความรูเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1.มีสื่อประชาสัมพันธท่ีสรางความ
ตระหนักรูถึงความเสี่ยงและ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเสริมสราง
องคความรูเก่ียวกับทางเลือกตาง ๆ 

หลัก: สส.กรม
ประชาสัมพันธ อปท.  
สนับสนุน: สผ. อบก. 
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 แนวทาง/มาตรการ ผลผลิต/เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ 

ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
2.ทุกภาคสวนมีความตระหนัก และ
มีความสามารถในการจัดการความ
เสี่ยงและรับมือกับผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได
อยางมีประสิทธิภาพ 

(4) สนับสนุนและสงเสริมสรางความตระหนักรูของ
ภาคเอกชนตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพ่ือนําไปสูการจัดทําแผนรับมือภัย
พิบัติในระดับพ้ืนท่ีของภาคเอกชน ในการจัดทําแผน
บริหารความตอเนื่องของธุรกิจ สรางจิตสํานึกความ
ปลอดภัยสาธารณะ สงเสริมบทบาทของภาคเอกชน
และชุมชนทองถ่ินในการสนับสนุนดานการเงินและ
รวมกันดําเนินการแกไขและบรรเทาผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภาคเอกชนมีความตระหนักเรื่อง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และมีการจัดทํา
แผนรับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ีของ
ภาคเอกชน 

หลัก: กกร. สส.กรม
ประชาสัมพันธ  
สนับสนุน: สผ. อบก. 
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 5.1 กลไกและแนวทางการขับเคล่ือน 

 

กลไกและแนวทางในการขับเคล่ือนแผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ประกอบดวย 

 1) การบูรณาการประเด็นการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รายสาขาท้ัง 6 สาขา
เขาสูนโยบายและแผนในแตละระดับ ตั้งแตแผนระดับชาติ (ไดแก ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ) แผนรายสาขา (เชน แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดานสาธารณสุข ป พ.ศ. 2561 – 2573 ยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 
2560 – 2564 เปนตน) แผนของหนวยงานสวนกลาง (ระดับกระทรวง/กรม) แผนระดับพ้ืนท่ีของหนวยงานสวนภูมิภาค 
และสวนทองถ่ิน (แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาพ้ืนท่ี
เฉพาะ) เพ่ือใหหนวยงานใชเปนกรอบในการดําเนินงาน จัดทําแผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย ตัวชี้วัดภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

2) การจัดการเชิงสถาบัน ผานกลไกระดับตางๆ ไดแก ระดับชาติ ระดับคณะทํางาน ระดับหนวยงาน ซ่ึงมี
รายละเอียด ดังนี้ 

ก. กลไกระดับชาติ ไดแก “คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (NCCC)” ซ่ึงมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปน
รองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนรองประธานกรรมการคนท่ี
สอง โดยมีกรรมการ ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศ รวมถึงผลักดัน กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ภาครัฐและทุกภาคสวน ใหเปนไปตามแผนงาน และบรรลุเปาหมายของแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศแหงชาติ นอกจากนี้ภายใตคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ ยังไดมีการจัดตั้งอนุกรรมการท่ีเก่ียวของ ไดแก “คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศดานการบูรณาการนโยบายและแผน” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีครอบคลุมและสนับสนุนการดําเนินงาน
ปรับตัวตอการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศในทุกมิติ 

ข. กลไกระดับคณะทํางาน ไดแก “คณะทํางานบูรณาการการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของประเทศ” ภายใตคณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการบูรณา
การนโยบายและแผน ซ่ึงมีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ประธานคณะทํางาน โดยมีคณะทํางาน ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูทรงคุณวุฒิ 
โดยมีผูอํานวยการกองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนคณะทํางานและ
เลขานุการ และผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร กองประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลง

ส่วนท่ี 5 กลไกและแนวทางการขบัเคล่ือนและติดตามประเมินผล 
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สภาพภูมิอากาศ เปนคณะทํางานและผูชวยเลขานุการ มีหนาท่ีสนับสนุนการจัดทําแผน การบูรณาการ
แผนเขาสูแผนรายสาขาและพ้ืนท่ี การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ และการติดตามและประเมินผลแผน
ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ค. สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National Focal Point of UNFCCC) 
ทําหนาท่ีเปนหนวยงานประสานกลางในการประสานและขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแนวทาง/มาตรการ
ภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ รวมท้ังมาตรการขับเคลื่อนตางๆ ท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนการดําเนินการตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และสนับสนุนการดําเนินโครงการตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับการรับมือผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ง. หนวยงานรับผิดชอบในแตละสาขาจะบูรณาการแนวทางและมาตรการการดําเนินงานภายใตแผนการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เขาสูกระบวนการวางแผน การกําหนดยุทธศาสตร 
เปาหมาย ตัวชี้วัด และแผนงาน/โครงการ งบประมาณ ภายใตแผนแตละสาขา หรือแผนของหนวยงาน 

3) การมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

ก. ภาครัฐ โดยหนวยงานราชการ ท้ังสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการทําความเขาใจ

ตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในงานเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการนําแนวทางและ

มาตรการภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไปประกอบการจัดทําแผน

ของหนวยงาน เปาหมาย ตัวชี้วัด แผนงาน/โครงการและงบประมาณ เพ่ือรับมือตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ข. ภาคเอกชน โดยนักธุรกิจหรือผูประกอบการ มีบทบาทในการทําความเขาใจตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอธุรกิจของตนเอง เพ่ือนําไปสูการนําแนวทางและมาตรการภายใตแผนการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ไปจัดทําแนวทางหรือมาตรการ เชน การจัดทําแผน

บริหารความตอเนื่องหรือแผนรับมือภัยพิบัติของธุรกิจ ใหสอดคลองกับรูปแบบของความเสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน การกอสรางหรือลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับความเสี่ยง การติดตาม เฝาระวังและประเมิน

ความเสี่ยงอยางตอเนื่อง การพัฒนาศักยภาพของแรงงานในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การจัดทํากิจกรรม CSR เพ่ือสรางความตระหนักรูถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ใหกับชุมชนทองถ่ินบริเวณโดยรอบสถานประกอบการ การชวยเหลือผูประกอบการขนาดกลางและขนาด

เล็กซ่ึงอยูในหวงโซอุปทานของธุรกิจ (Supply Chain) ในการเตรียมความพรอมรับมือกับความเสี่ยงจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

ค. ภาคประชาชน โดยประชาชนมีบทบาทในการรับทราบ สาเหตุ ความเสี่ยงและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอประเทศ การประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตประจําวัน และทําความ
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เขาใจตอแนวทางและมาตรการภายใต แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ใน

สวนท่ีเก่ียวของ ติดตามขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง (เชน การพยากรณอากาศ การเตือนภัย ขอแนะนําใน

การปฏิบัติจากหนวยงานภาครัฐ เปนตน) และนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชและปฏิบัติอยางเหมาะสม 

ง. ภาคประชาสังคม โดยองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานดานการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามแนวทางและมาตรการภายใตแผนการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ รวมกับเครือขายภาคประชาสังคมท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ 

และระดับนานาชาติ หรือดําเนินการรวมกับหนวยงานภาครัฐ ในการเสริมสรางศักยภาพในการรับมือตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใหกับประชาชน ชุมชนหรือองคกร โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนหรือ

ชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงหรือบุคคลากรกลุมเสี่ยง 

จ. ภาคการศึกษา โดยบุคลากรของสถาบันการศึกษา ท้ังภาครัฐและเอกชน ในทุกระดับ มีบทบาทในการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ สาเหตุและผลกระทบของเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัย

ธรรมชาติและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ วิธีการปฏิบัติตนเพ่ือลดความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใหผู เรียนสามารถเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและนําไปประยุกตใชใน

ชีวิตประจําวันได รวมถึงมีหนาท่ีในการศึกษาวิจัยประเด็นท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ผลกระทบและการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแตละสาขา ในเชิงลึก และเผยแพรงานวิจัยดังกลาวสู

สาธารณะ เพ่ือใหเกิดการตอยอดองคความรูไปสูการปฏิบัติหรือการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ฉ. ภาคสื่อมวลชน โดยสื่อมวลชนท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอขอมูลขาวสารผาน

ชองทางตางๆ และมีอิทธิพลตอสังคมในวงกวาง มีอิทธิพลในการเผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยและตางประเทศ ของภาค

สวนตางๆ เชน การประชุมกรอบความรวมมือระดับโลกและภายในประเทศ ความรูดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ การพยากรณอากาศและการเตือนภัย ขอแนะนําในการปฏิบัติจากหนวยงานภาครัฐ การ

รายงานขาวสารเหตุการณภัยธรรมชาติและภัยพิบัติอยางทันทวงที การสื่อสารวิธีการปฏิบัติตนเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับประชาชนและผูประกอบวิชาชีพตางๆ การเผยแพร

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เปนตน 

ช. องคกรระหวางประเทศ มีบทบาทในการสนับสนุนการดําเนินงานความรวมมือระหวางประเทศในรูปแบบ
ตางๆ เชน การประชุม การฝกอบรม การสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู และขอมูลเชิงวิชาการ 
แนวทางการปฏิบัติท่ีดี การใหคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญ ผานแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ โดยคํานึงถึงบริบทของการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระดับนานาชาติ สนับสนุนงบประมาณการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนชองทางในการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการ
จัดการปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดน 
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   5.2 แนวทางการติดตามประเมินผล 

 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะมีการรายงานการติดตามประเมินผล
ความสําเร็จและความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ เปน
ระยะๆ รวมถึงมีการพิจารณาทบทวนแผน เพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณในอนาคต โดยใหหนวยงานประสานกลางใน 
6 สาขา รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ อยางนอยปละ 1 
ครั้ง และจัดสงใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานกลางประสานการ
ดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวบรวมและนําเสนอตอคณะกรรมการนโยบายการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติตอไป 

2) การประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ จะ
ดําเนินการใน 4 ระยะ ไดแก 

ระยะท่ี 1 เปนการติดตามประเมินผล ในชวงของการเตรียมความพรอม การสรางความเขาใจตอเครือขายใน
การดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายสาขา การจัดทําฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาประกอบการ
ปรับปรุงกระบวนการขับเคลื่อนและติดตามการดําเนินงานภายใตแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
แหงชาติ และ/หรือนํามาทบทวนและปรับปรุงแผน ในป พ.ศ. 2564 หากมีขอมูลสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางมี
นัยสําคัญ 

ระยะท่ี 2 เปนการติดตามประเมินผลความกาวหนาของการพัฒนากลไกและสรางขีดความสามารถ รวมท้ัง 
เปาหมายและตัวชี้วัดในแตละสาขา เพ่ือนํามาประกอบการปรับปรุงและทบทวนแผนในป พ.ศ.2569 

ระยะท่ี 3 เปนการติดตามประเมินผลความกาวหนาของการดําเนินงาน เปาหมายและตัวชี้วัด ในรายสาขา เพ่ือ
นํามาประกอบการปรับปรุงและทบทวนเปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง มาตรการ การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 
และ/หรือนํามาทบทวนและปรับปรุงแผน ในป พ.ศ. 2574 หากมีขอมูลสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ 

ระยะท่ี 4 เม่ือสิ้นสุดระยะของแผนป พ.ศ.2580 เปนการติดตามประเมินผลความสําเร็จของการดําเนินงาน 
วิสัยทัศน เปาหมายและตัวชี้วัดในรายสาขา เพ่ือนําผลการประเมินไปประกอบการจัดทําแผนการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติในระยะตอไป 

3) สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะรวมกับหนวยงานประสานกลางใน 6 สาขา 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายสาขา จัดทํารูปแบบการรายงานและติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ โดยรายละเอียดของรูปแบบการรายงานและติดตามประเมินผล 
จะประกอบดวย ชนิดหรือประเภทของขอมูล แหลงท่ีมาของขอมูลหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
ชวงระยะเวลาของการรายงาน และวิธีการประเมินผล 
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4) สํานักงานนโยบายและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะจัดทําระบบฐานขอมูลการรายงานผลการ
ดําเนินงานและการติดตามประเมินผลแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ท่ีสามารถเชื่อมโยง
ขอมูลการดําเนินงานดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรายสาขา ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
โครงสรางของการรายงานขอมูลการติดตามและประเมินผลดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 
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ภาคผนวก 

  



แผนการปรับตัวตอการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาต ิ

 130 

 

คําอธิบายตัวช้ีวัด 

แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ 

ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
1.การจัดการน้ํา 
1) ดัชนีความม่ันคงดานน้ํา 
(Water Security Index) 

สทนช./ทน./ชป./
ทบ./สสนก./ปภ. 

ดัชนีความม่ันคงดานน้ํา (Water Security Index ) 
ไดแก  
1. การเขาถึงน้ําประปาของครัวเรือนและสุขาภิบาลท่ีดี 

(Household Access to Piped Potable Water 
and Improved Sanitation) 

2. ความม่ันคงดานน้ําทางเศรษฐกิจ (Economic 
Water Security) 

3. การใหบริการน้ําในเขตเพ่ือเมืองนาอยู (Providing 
Better Urban Water Services to Build More 
Livable Cities)  

4. การฟนฟูแมน้ําและระบบนิเวศ (Restoring 
Healthy Rivers and Ecosystems) 

5. ความสามารถในการฟนตัวเนื่องจากภัยทางน้ํา 
(Resilience to Water-Related Disaster) 

ขอมูลท่ีตองการ: 
ขอมูลการใชน้ําท้ัง 5 ดานตามดัชนีความม่ันคงดานน้ํา 
หนวยวัด: ดัชนี (0-100) 

2) มูลคาความเสียหายของชีวิต
และทรัพยสินจากภัยพิบัติท่ี
เกิดจากน้ํา 

สทนช./ทน./ชป./
ปภ. 

ขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายของชีวิตและ
ทรัพยสินตามหลักการทางเศรษฐศาสตร จากภัยพิบัติ
ดานน้ําจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ไดแก อุทกภัยและภัยแลง 
ขอมูลท่ีตองการ: 
มูลคาความเสียหายของชีวิตและทรัพยสินจากอุทกภัย
และภัยแลง 
หนวยวัด: บาท 

2.การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร 
1) สัดสวนมูลคาความเสียหาย
ของผลผลิตทางการเกษตรท่ี
ไดรับผลกระทบจากปจจัยทาง
ภูมิอากาศตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศในภาคเกษตร 

ปภ./สศก./สศช. ขอมูลท่ีตองการ: 
1.ขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายของผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากปจจัยทางภูมิอากาศ 
ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภยั อุณหภูมิเปลี่ยนรุนแรง 
(รอนจัด/หนาวฉับพลัน) การระบาดของโรคพืชและ
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
แมลงศัตรูพืช 
2.ขอมูลมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในภาค
เกษตร 
สูตรการคํานวณ : 
(มูลคาความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร/
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในภาคเกษตร) x 100 
หนวยวัด: รอยละ 

2) ความสามารถในการ
พ่ึงตนเองของภาคเกษตรเม่ือ
เกิดภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

สศก./กสก./อปท. ความสามารถในการพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเม่ือเกิดภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ สามารถประเมินไดจาก 

- การผลิตอาหารเพียงพอตอความตองการใน
ครัวเรือนและชุมชน 

- สามารถลดรายจายคาอาหารในครัวเรือนและ
ชุมชน 

- มีความสามารถในการแกไขปญหาดวยตนเอง 
หรือมีการชวยเหลือกันในสังคม (Social Safety 
Nets) เชน เรื่องการมีแหลงน้ํา ปจจัยการผลิต 
เงินทุน เปนตัน 

- สามารถผลิตเอง แปรรูปเอง ขายเอง ในชุมชน 
โดยไมตองมีคนกลางจากภายนอก 

- มีรายไดจากภาคเกษตรท่ีม่ันคง เพียงพอกับ
รายจาย ไมตองกูหนี้ยืมสิน 

ขอมูลท่ีตองการ: 
1. ปริมาณอาหารท่ีผลิตได 
2. รายจายครัวเรือนและชุมชน 
3. จํานวนหนี้สิน 
4. รายไดจากภาคเกษตร 
5. ขอมูลความสามารถในการแกไขปญหาดวย

ตนเอง หรือมีการชวยเหลือกันในสังคม (Social 
Safety Nets) 

สูตรการคํานวณ: 
กําหนดกรอบและสรางดัชนีวัดระดับความสามารถใน
การพ่ึงตนเองของภาคเกษตรเม่ือเกิดภัยธรรมชาติจาก
ภูมิอากาศและเกณฑการใหคะแนน 
หนวยวัด: ดัชนี (0-100) 
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
3.การทองเท่ียว 
1) รอยละความเชื่อม่ันใน
คุณภาพความปลอดภัยของ
แหลงทองเท่ียวจากภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

กรมการทองเท่ียว/
ททท. 

ขอมูลท่ีตองการ: 
ขอมูลการประเมินความเชื่อม่ันในคุณภาพความ
ปลอดภัยจากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศของแหลง
ทองเท่ียวของนักทองเท่ียว 
หนวยวัด: รอยละ 

2) มูลคาความเสียหายของ
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวท่ี
ไดรับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติจากภูมิอากาศ 

ปภ./กรมการ
ทองเท่ียว/ททท./
ผูประกอบการ
อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

ขอมูลท่ีตองการ: 
ขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายของอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวท่ีไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติจาก
ภูมิอากาศ ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย ดินถลม คลื่น
ความรอน การกัดเซาะชายฝง 
หนวยวัด: บาท 

4.สาธารณสุข 
1) อัตราการเจ็บปวยและ
เสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

กรมอนามัย/กรม
ควบคุมโรค/กรม
สนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

ผลกระทบทางสุขภาพท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ไดแก 

- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากความรอน 
- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 
- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคระบบทางเดิน

หายใจ 
- การเจ็บปวยและเสียชีวิตจากโรคติดตอนําโดย

แมลง (ไขเลือดออกและมาลาเรีย) 
ขอมูลท่ีตองการ: 
อัตราการเจ็บปวยและเสียชีวิตของประชาชนท่ีเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หนวยวัด: รอยละ 

2) ความเสียหายทางดาน
เศรษฐกิจจากผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

กรมอนามัย/กรม
ควบคุมโรค/กรม
สนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

ความเสียหายทางดานเศรษฐกิจจากผลกระทบตอ
สุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนการวัด
ท้ังทางตรงและทางออม เชน ตนทุนการรักษาพยาบาล 
และรายไดท่ีสูญเสียจาการหยุดงานเนื่องจากการ
เจ็บปวย เปนตน 
ขอมูลท่ีตองการ: 
ตนทุนการรักษาพยาบาล และรายไดท่ีสูญเสียจาการ
หยุดงานเนื่องจากการเจ็บปวย 
หนวยวัด: บาท 
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
5.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
1) สัดสวนของแหลงท่ีอยูอาศัย
ตามธรรมชาติ รวมท้ังพ้ืนท่ีปา
ไม และระบบนิเวศชายฝงท่ี
ไดรับการฟนฟูตอพ้ืนท่ีประเทศ 

ปม./อส./ทช. แหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ (Habitat) หมายถึง 
สถานท่ีท่ีสิ่งมีชีวิตอาศัยอยูตามท่ีตางๆ เพ่ือใชเปนแหลง
ท่ีอยูอาศัย หาอาหาร หลบภัย ผสมพันธุ เปนตน 
พ้ืนท่ีปาไม หมายถึง พ้ืนท่ีดังตอไปนี้ 
1. พ้ืนท่ีปาอนุรักษ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
และพระราชบัญญัติ เขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงแบง
ออกเปน 2 สวน คือ 

1 . 1  พ้ื น ท่ี ป า อ นุ รั ก ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ม ติ
คณะรัฐมนตรี หมายถึง พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีได
ประกาศเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย และมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรัพยากรธรรมชาติไปแลว ซ่ึงจะรวมถึงอุทยาน
แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 และ
พ้ืนท่ีเขตอนุรักษปาชายเลน 
1.2 พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเติม หมายถึง พ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติท่ีมีสภาพปาสมบูรณหรือมีศักยภาพเหมาะสม
ตอการอนุรักษธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซ่ึงความสมดุล
ของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก พ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติ ท่ีประกาศใชหลังพระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ.2504 

2. ปาเศรษฐกิจ หมายถึง พ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ี
กําหนดไว เ พ่ือการผลิตไมและของปา รวมถึงพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนด
ชั้นคุณภาพลุมน้ําและการจําแนกเขตการใชประโยชน
ท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาชายเลน 
ปาสงวนแหงชาติท่ีถูกกําหนดเปนปาคอนขางเสื่อมโทรม
และใกลเขตชุมชน เชน พ้ืนท่ีพัฒนาปาธรรมชาติ เปนตน 
ร ะบบนิ เ ว ศ ช า ยฝ ง  ห ม า ย ถึ ง  ร ะ บ บ นิ เ ว ศ ท่ี มี
ความสัมพันธกันท้ังระบบนิเวศบกและระบบนิเวศทะเล 
(Terrestrial-Marine Ecosystems) ประกอบดวย
ระบบนิเวศปาบก แมน้ําลําคลอง ทะเลสาบชะวากทะเล 
ปาชายเลน หาดเลน แนวหญาทะเล และปะการัง  
เปนตน 
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
ขอมูลท่ีตองการ: 
1.พ้ืนท่ีปาไม ปาชายเลนและระบบนิเวศท่ีไดรับการฟนฟู 
2.พ้ืนท่ีประเทศ 
สูตรการคํานวณ : 
(พ้ืนท่ีปาไม ปาชายเลนและระบบนิเวศท่ีไดรับการฟนฟู/
พ้ืนท่ีประเทศ) x 100 
หนวยวัด: รอยละ 

2) อัตราการสูญเสียชนิดพันธุ
ของสิ่งมีชีวิตท่ีใกลสูญพันธุหรือ
อยูในภาวะถูกคุกคามจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ปม./อส./ทช./ 
อสพ./สผ. 

ขอมูลท่ีตองการ: 
1. จํานวนชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ 
ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และแหลงท่ีอยูอาศัยตาม 
ธรรมชาติท่ีสูญเสียไป 
2. จํานวนชนิดพันธุท่ีถูกคุกคามหรือใกลสูญพันธุ ชนิด
พันธุเฉพาะถ่ิน และแหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติ ตาม
ทะเบียนรายชื่อพรรณพืชท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย 
และทะเบียนรายการชนิดพันธุของสัตวท่ีมีกระดูกสันหลัง
ท่ีถูกคุกคามของประเทศไทย 
สูตรการคํานวณ : 
(จํานวนชนิดพันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และ
แหลงท่ีอยูอาศัยตามธรรมชาติท่ีสูญเสียไป/จํานวนชนิด
พันธุท่ีถูกคุกคาม ชนิดพันธุเฉพาะถ่ิน และ แหลงท่ีอยู
อาศัยตามธรรมชาติตามทะเบียนรายชื่อฯ) x 100  
หนวยวัด:  รอยละ 

6.การตั้งถิ่นฐานและความม่ันคงของมนุษย 
1) จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย 
และผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ
ตอประชากร 100,000 คน
เปรียบเทียบจากฐานคาเฉลี่ย
ยอนหลัง 5 ป 

ปภ./สถ./อปท. ขอมูลท่ีตองการ: 
จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศ ตามความหมาย “สา
ธารณภัย” นับเฉพาะ วาตภัย อุทกภัย และภัยแลง 
สูตรการคํานวณ : 
จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรง
จากภัยธรรมชาติจากภูมิอากาศตอประชากร 100,000 
คนเปรียบเทียบจากฐานคาเฉลี่ยยอนหลัง 5 ป 
หนวยวัด:  คน 
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ตัวช้ีวัด แหลงขอมูล คําอธิบายตัวช้ีวัด 
2) จํานวนผังเมืองรวมท่ีมี
การบูรณาการประเด็นดานการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

ยผ./สถ. การผังเมือง หมายถึง การวาง จัดทําและดําเนินการให
เปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมือง
และบริเวณท่ีเก่ียวของหรือชนบท 
ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการ 
รวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมายถึง การประยุกตใชหลักการออกแบบวางผังเมืองท่ี
สรางความสามารถในการปรับตัวใหกับเมือง (Resilient 
Design Principles)  
ขอมูลท่ีตองการ: 
จํานวนผังเมืองรวมท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หนวยวัด: จํานวนผัง 
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